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Examen especial a los procesos de adquisicién de bienes muebles y suministros a la
Universidad Estatal de Milagro; por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y
el 28 de febrero de 2010.
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Asesoria Juridica Secretaria

Asesor Rectorado

Bodega General

Direccién Administrativa

Departamento Financiero

Departamento Financiero Tesoreria

Examen especial Activos

Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Norma de Control Interno

Organizacién y Desarrollo Integral

Recursos Humanos

Registro Unico de Contribuyentes

Tecnologia de la informacién y comunicaciones
Unidad de Auditoria Interna

Universidad Estatal de Milagro

Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Ref: Informe aprobado el

Milagro, ¥ ECHAL 2 0 MAY 2014

Ne.r NRI-VAZI -A39-20/1Y

Sefior

RECTOR

Universidad Estatal de Milagro
Milagro - Guayas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna de la
Universidad Estatal de Milagro, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
efectio el examen especial a los procesos de adquisicion de bienes muebles y
suministros a la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2006 y el 28 de febrero de 2010.

Nuestra acciéon de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Universidad Estatal de Milagro, se efectué en cumplimiento al
Plan operativo de control del afio 2010 de la Unidad de Auditoria Interna de la entidad,
y de conformidad a la orden de trabajo 002-2010-UAI-UNEMI de 5 de abril de 2010.

Objetivos del examen

General

e Evaluar la propiedad, legalidad y veracidad de las adquisiciones de muebles,

enseres, equipos y suministros de oficina.
e Verificar la idoneidad de la contabilizacion de las adquisiciones realizadas.
Especifico
Verificar que los bienes y servicios adquiridos en el proceso de subasta inversa
electrénica, cumplan con los pliegos y planificacién trazados.

Alcance del examen

El examen especial cubrié el proceso de las adquisiciones de bienes muebles y
suministros a la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2006 y el 28 de febrero de 2010.

Base legal

La Universidad Estatal de Milagro fue creada mediante Ley 2001 - 37, publicada en el
Registro Oficial 261 del 7 de febrero de 2001. Tiene personeria juridica, de derecho
publico, que goza de autonomia administrativa y académica, que propende también a
la autogestion econémica, con domicilio en el Cantén Milagro, Provincia del Guayas.
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Estructura organica

De acuerdo al Estatuto Organico de la UNEMI, la Universidad esta conformada por los

siguientes niveles administrativos:

- Gobernantes: Consejo Universitario, Rector y Vicerrector. Comisiones: Evaluacion

Interna, Vinculacion con la Colectividad y Académica.

- Sustantivos: Directores de Areas Académicas y Coordinadores de Programas y

Carreras.

- Procesos de apoyo: Directores de Planeamiento, Financiero y Recursos

Humanos.

- Procesos de mejoramiento: Auditoria Interna, Comunicacién Social, Relaciones

Internacionales y Procuraduria.

Objetivos de la entidad

De acuerdo al Estatuto Organico de la UNEMI, sus objetivos son:

a)

d)

ﬂw‘)

Formar, capacitar, especializar y actualizar a estudiantes y profesionales en los
niveles de pregrado y postgrado, en las diversas especialidades vy
modalidades, de acuerdo a las necesidades del entorno, con pensamiento
critico y conciencia social, de manera que contribuyan eficazmente al
mejoramiento de la produccion intelectual, de bienes y servicios, de acuerdo
con las necesidades presentes y futuras de la sociedad y la planificacion del
Estado.

Propiciar una interaccion con la sociedad civil y el Estado para mejorar la
produccién de todos los sectores, en beneficio del desarrollo de su zona de
influencia, la region y el pais;

Desarrollar sus actividades de investigacion cientifica, en armonia con nuestra
legislacién nacional, la ciencia, la innovacién, el desarrollo tecnolégico; y, la
Ley de Propiedad Intelectual;

Realizar actividades de extensién orientadas a vincular su trabajo académico y
cultural con todos los sectores de la sociedad, sirviéndola mediante programas
de apoyo a la comunidad, consultorias, asesorias, investigaciones, estudios,
capacitacion y otros medios; asi como la preservacion y fortalecimiento de la
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identidad nacional, la interculturalidad, la educacién bilingle, la solidaridad y la

paz.

Monto de recursos examinados

El monto analizado en el proceso de adquisicion de bienes muebles y suministros

asciende a 1 039 432,30 USD, conforme se describe a continuacion:

Adquisicion de bienes muebles y suministros

Bienes Suministros
Periodo examinado muebles Total en USD.
Del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006 169 943,46 42 485,86 212 429,32
Del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007 199 795,17 49 948,79 249 743,96
Del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008 288 230,03 72 057,51 360 287,54
Del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009 171 039,18 42 759,80 213 798,98
Del 1 de enero al 28 de
febrero de 2010 2 538,00 589,50 317250
TOTAL USD 831 545,84 | 207 886,46 | 1 039432,30

Servidores relacionados

La némina y periodos de gestién de los principales servidores constan en el anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado y la Unidad de Auditoria Interna de la UNEMI, no
han realizado anteriormente ningin examen especial relacionado con el tema del
presente informe, por lo que no se efectia el seguimiento de recomendaciones.

Contenido de contratos y garantias no ejecutadas

En los contratos por adquisicion de bienes muebles y suministros, suscritos entre la
UNEMI y varios proveedores, se establecié que el 75% de estos documentos no
contemplan clausulas relacionadas con los plazos de entrega y de multas, condiciones
necesarias para asegurar la recepcion oportuna de los bienes dentro de los tiempos

previstos por la entidad.

Existen contratos que contienen la clausula relacionada con el plazo de entrega, sin
contemplar el valor de la multa que debe aplicarse en caso de incumplimiento, lo que
permiti6 que los proveedores entreguen los bienes con retrasos que van desde los 5
hasta los 73 dias, conforme se evidencia en 10 de éstos contratos que se detallan en

el anexo 2.

De conformidad a los articulos 90 de la LOCGE y 22 de su reglamento, mediante
oficios 069, 070 y 082-2010-UAI-EEDA del 1, 2 y 23 de julio de 2010 respectivamente,
enviamos comunicaciones provisionales de resultados a la Tesorera, Director Juridico,
y Director Administrativo y de Recursos Humanos, periodo del 1 de enero de 2006 al
28 de septiembre de 2007, los cuales contestaron:

La Tesorera con oficio UNEMI.DF.T.063.2010 del 28 de julio de 2010:

“... en los casos en que ha existido retraso estas cuentan con la debida ampliacion
del plazo, ademas en tal sentido cuando se han presentado retrasos minimos se
debe al cumplimiento de procesos internos como son informes técnicos sin
embargo de ello se han mantenido vigente las garantias en los casos que han sido
necesarios...” .
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El Director Juridico con oficio 126.2010. A.J.S. del 6 de julio de 2010:

“... Generalmente el Director Administrativo, ha venido administrando los contratos,
pese a que en muchos de ellos no consta expresamente sefialada Ila
administracion, lo cual es una falencia que la asume este Departamento; en cuanto
a la falta de la clausula correspondiente a plazo pese a que la elaboracion de los
pliegos se da en el Departamento Administrativo, incluido el proyecto de contrato es
responsabilidad de este Departamento dicha omisién por cuanto redactamos el
contrato de adjudicacion para la respectiva suscripcion...”.

El Director Administrativo y de Recursos Humanos, con oficio 698.10.RR.HH.S;
eXpuso:

Los contratos y contenidos de los mismos, el Comité delegaba Ia
responsabilidad de la elaboracién al funcionario del Departamento de Asesoria
Juridica que asesoraba al Comité en todo aspecto juridico. Razén por la cual
deduzco que en lo observado por su autoridad el Director del Departamento juridico
debio contemplar las clausulas referentes a garantias...”.

Las contestaciones de los mencionados Servidores ratifican el comentario, debido a
que no se han seguido los lineamientos que sefala el Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica que consta en el registro oficial
622 del 19 de julio de 2002, vigente hasta agosto de 2008 en el articulo 72. Igualmente
no se ha verificado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 16
del Reglamento General para la contratacion y adquisicion de bienes muebles y
suministros, la ejecucién de obras universitarias, y la prestacion de servicios no
regulados por la Ley de Consultoria, por parte de la Tesorera: y el Director
Administrativo que no efectuaron el debido control y supervision de la ejecucion de los
contratos suscritos por la Universidad, actividad que les compete segtn el articulo 19
del citado Reglamento Interno.

La omisién de clausulas basicas como multas en un 75% de los contratos elaborados
por el area Legal, y suscritos por la Universidad Estatal de Milagro con los
proveedores, y la falta de supervision por parte del Director Administrativo y Tesorera
en su control interno previo, ha ocasionado que esta Institucion de Educacién
Superior, no pueda aplicar multas a los proveedores incumplidos, y ademas no se
hayan ejecutado sus garantias en razén del retraso con que se han recibido los
bienes, por lo que incumplieron los articulos 40 y 77 numero 2 literal a), y 3 literales C)
y j) de la LOCGE; y las NCI 110-09 Control Interno Previo, 500-01 Planificacién, y
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500-02 Autorizacién; concordantes con las normas actuales vigentes NCI 100-01
Control interno; 406-02 Planificacion; y la 406-03 Contratacion.

Conclusion

El Director Juridico elaboré varios contratos sin la clausula de multa, y también no hay
suficiente claridad en la redacciéon de los mismos; ademas, no hubo la debida
supervisién y control por parte del Director Administrativo y de Recursos Humanos y
la Tesorera, todo lo cual ha traido consigo el hecho evidente de que no se cobren
multas por incumplimientos en el tiempo de entrega - recepcion de los bienes, y la
ejecucion de sus correspondientes garantias.

Recomendaciones
Al Rector

1. Dispondra a los Directores de Juridico, Administrativo y Financiero, que la
elaboracién de los contratos por adquisicion de bienes, se realicen en forma
coordinada, de manera que se contemplen requisitos basicos como las
clausulas relacionadas con los plazos de entrega y multas, condiciones que
permitan exigir el cumplimiento oportuno conforme a los requerimientos de la
entidad.

Al Director Juridico

2. Instruirad a los servidores del area en la elaboracién de los contratos, y actuara
en forma coordinada con la Direccion Administrativa para no omitir clausulas
contractuales como plazo, multas u otros, a fin de evitar potenciales problemas
legales a la Institucion.

Al Director Administrativo

3. Verificara las fases del proceso administrativo de los contratos, efectuando la
correspondiente coordinacion de trabajos con el Director Juridico; mediante
control de calidad previo, encuadrados en los parametros legales pertinentes.
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Al Director Financiero

4. Instruird a su personal revisor sobre las clausulas relacionadas con garantias y
multas que deben contener los contratos por adquisicion de bienes y servicios,
de manera que el Director Financiero, Contador y Tesorera en coordinacion
con los Directores Administrativo y Juridico, puedan controlar el cumplimiento

de las estipulaciones contractuales.

Banco de datos de Proveedores

De los ocho negocios visitados, en este caso los que contienen los RUC
0992248718001 y 0903563450001, las direcciones no corresponden a sus empresas,
es decir que estas firmas comerciales no aparecieron, y en las areas adyacentes no
dieron ninguna informacién, o simplemente desconocian el funcionamiento de estas
companias en esos sectores.

Estas mismas empresas, no aparecen en el banco de proveedores que tiene
elaborado la UNEMI, incumpliendo los Directores de la Administracion actuantes lo
dispuesto en los articulos 1.2, 1.3 y 1.4 del Reglamento General para la contratacion y
adquisicion de bienes muebles y suministros, la ejecucion de obras universitarias, y la
prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, los cuales entre otros
aspectos dan a conocer que:

“El Director Administrativo de la Entidad mantendré debidamente actualizado el
registro de proveedores de bienes y servicios que lo hara por lo menos una vez al
afio, en el mes de enero a través de la convocatoria publica y calificacion que
efectue el Comité....tendra la potestad de verificar la informacion que provean los
interesados”

De conformidad al articulo 90 de la LOCGE y 22 de su reglamento, mediante oficios
101 y 102-2010-UAI-UNEMI-EEA del 30 de julio de 2010 se comunicé resultados
provisionales a los Directores Administrativo y de Recursos Humanos, los cuales

responden en su orden:

El Director Administrativo y de Recursos Humanos con oficio 732.10.RR.HH.S del §
de agosto de 2010, expuso:
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“... Revisando la base de proveedores de la UNEMI, efectivamente las empresas...
no se encuentran dentro de la misma.- Respecto al caso presentado con las
empresas... , al momento de cotizar se confirmaba la direccion y teléfono de la
empresa con la informacion que presentaba el RUC..."

Lo expuesto no desvirtia lo relacionado a la direccion de los establecimientos
comerciales, y tampoco aclara que el proveedor no formaba parte del banco de
proveedores.

Ademas los citados servidores no justifican que la empresa de RUC 0917372104001
aparezca en el banco de proveedores como persona natural, y no como entidad
juridica.

Sobre el domicilio y giro del negocio distinto al registrado en el banco de proveedores
los Directores Administrativos han incumplido los articulos 40 y 77 numero 2 literal a)
de la LOCGE y la NCI 110-09 Control Interno Previo vigente hasta el 14 de diciembre
de 2009, concordantes con las actual NCI 100-01 Control interno, ya que se omiti6 el
analisis y control de las operaciones y actividades que la administracion debié realizar
con el propésito de determinar la propiedad, legalidad y veracidad de la informacién y
documentacion relacionada con el proceso de adquisiciones de bienes y suministros
de la Universidad.

Conclusion

Los Directores Administrativos del periodo analizado, no verificaron ni actualizaron la
informaciéon del banco de datos de los proveedores de la entidad y las cotizaciones
que en su momento presentaron, entre ellos las direcciones donde funcionan estos
negocios, asi como la actividad de la empresa reportada al Servicio de Rentas
Internas, afectando la transparencia del proceso de las adquisiciones de bienes
muebles y suministros, durante el periodo examinado.

Recomendaciones
Al Director Administrativo

5. Constatara fisica y documentadamente que el giro y direcciéon domiciliaria del

negocio de las empresas proveedoras de la UNEMI, sean estas personas
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naturales o juridicas, coincidan con las actividades autorizadas por el Servicio

de Rentas Internas, a través del Registro Unico de Contribuyentes.

Al Director Financiero

6. Dispondra que los revisores de la seccion contabilidad, verifiquen la
documentacion generada, y coordinen las acciones pertinentes con el
Departamento Administrativo - area de Adquisiciones para verificar su

integridad, legalidad y veracidad.

Documentos soporte de compras de bienes muebles y suministros

Existen doce adquisiciones que no cuentan con los Ingresos a bodega; ademas,
veinticuatro compras estan respaldadas con copias simples de cotizaciones o
proformas, y en aproximadamente diecinueve casos mas no hay documentos en que
conste la certificacion de disponibilidad presupuestaria, para iniciar el proceso de

adquisicion; segun detalle en anexo 3.

Dando cumplimiento a lo que estipula el articulo 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, se envi6 a los Directores de Financiero,y
Administrativo y de Recursos Humanos del periodo del 1 de enero de 2006 al 28 de
septiembre de 2007 comunicaciones provisionales de resultados en oficios 071 y
079-2010-UAI-UNEMI-EEDA del 5 y 20 de julio de 2010; contestando con oficio
0133-DF-2010 del 9 de julio de 2010, el Director Financiero lo siguiente:

“... no se adjunta el original del ingreso a bodega puesto que tal documento se
envia mensualmente al Departamento Financiero con reporte de ingresos y egresos
del sistema de control de bienes y suministros que ingresan a bodega - . - las
cotizaciones presentadas en copia para los casos en que se requiere las mismas,
cuando se cotiza el proveedor en su mayor parte de la ciudad Guayaquil envia los
documentos por fax o por correo, ya que consideran el hecho de que
eventualmente no podrian ser ganadores y constituye un gasto movilizarse para
entregar cotizaciones -.- La falta del documento en que conste certificacion de
disponibilidad presupuestaria para efectuar la compra se debe a la omision de parte
del Departamento Administrativo, ...

Lo expuesto por el Director Financiero, ratifica el comentario de Auditoria, referente a
los documentos soporte que avalan las adquisiciones, porque no son originales.
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En relacién a este mismo punto, la Jefa de Presupuesto en comunicacién 143-P-10 del
28 de julio de 2010, informé:

“... este despacho ha observado en reiteradas ocasiones que cuando se emite una
certificacion presupuestaria esta contempla valores estimados los cuales son
susceptibles de cambio (liquidacion) y por ende la certificacion necesariamente
entraria a un proceso de liquidacién y actualizacién - . - Los contratos contemplan
una certificacion provisional analizada con recursos totalmente limitados (sin
factura, sin valores reales)...”.

El Director Administrativo y de Recursos Humanos del periodo del 1 de enero de 2006
al 28 de septiembre de 2007, con oficio 742.10.RR.HH.S del 9 de agosto 2010,

expuso:

“...Con relacion a la legalidad de las proformas, todas eran validas y apegadas a la
Ley, las mismas que eran recibidas por secretaria via fax o correo electronico..."

Lo expuesto por los dos Servidores confirma lo observado por esta Unidad de Control,
ya que los soportes de la documentacién no eran originales sino de fax, que es un

papel que con el transcurso del tiempo se borra el contenido de la informacion.

Esta situacion ha ocasionado que el Director Financiero, y el Director Administrativo y
de Recursos Humanos del periodo del 1 de enero de 2006 al 28 de septiembre de
2007, hayan incumplido los articulos 40 y 77 numero 2 literal a), y 3 literales c) y j) de
la LOCGE, y 58 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control vigente
hasta el 14 de octubre de 2010; y de las Normas de Control Interno 210-07
Formularios y Documentos, 110-09 Control Interno Previo y 230-10 Control previo al
pago, en concordancia con las normas de control interno 100-01 Control Interno,
405-07 Formularios y documentos y 403-08 Control previo al pago; ya que la Direccién
Financiera no contaba con una evidencia documental suficiente, pertinente y legal en
varias de sus operaciones.

Conclusién

Los Directores Financiero, y el Administrativo y de Recursos Humanos del periodo 1
de enero de 2006 al 28 de septiembre de 2007, no realizaron varios procesos de
adquisiciones de manera eficiente, en virtud de que los filtros como Control Previo al
Pago, no fueron los 6ptimos, producto de lo cual 36 comprobantes de egresos no
cuentan con toda la documentacién soporte original suficiente y pertinente.
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Recomendaciones

Al Rector

¥

Dispondra a los Directores Financiero y Administrativo, coordinar acciones a fin
de que los comprobantes de egresos cuenten con el respaldo de la certificacion
de las disponibilidades presupuestarias, original de cotizaciones y los ingresos
de bodega, debiendo elaborar un acta de entrega-recepcion de los bienes, e
informar al Rector sobre las acciones que se tomen para corregir posibles

desviaciones.

Al Director Financiero

8.

Instruird a los revisores de Contabilidad y de Presupuesto, en relacién a que
las partidas presupuestarias provisionales deben ser solicitadas a tiempo por el
area de adquisiciones (administrativo), y que esta al ser por valores estimados,
deben también involucrar la actualizacién posterior de la partida con los valores

definitivos.

Dispondra a los revisores de Contabilidad y Tesoreria que toda documentacion
que sirva de soporte de los comprobantes de egresos sea en original, como es
el caso de las cotizaciones o proformas, y ademas que existan los Ingresos a

bodega de los bienes como respaldo del pago.

Al Director Administrativo

10. Dispondra al personal de adquisiciones que previo al compromiso, solicite la

i

certificacion de las disponibilidades presupuestarias provisionales, para luego
cuando ya se conozcan los valores exactos, solicitar a la Jefatura de
Presupuesto su actualizacién respectiva o real, es decir se liquide la

certificacion inicial.

Entregara previo al pago de un proceso de adquisicion, a la Direccion
Financiera las cotizaciones o proformas en documentos originales, el ingreso a
bodega pre numerado en original, y si este documento se obtiene por procesos
automatizados, esta numeracién podra generarse a través del computador,
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para que el sistema impida la utilizacion de un mismo nimero en mas de un

formulario.

Inventario y Control de bienes en bodega

En la constatacion de los siguientes items, se presenta las novedades siguientes:

ORDEN | CODIGO PRODUCTO SALDO | EXISTENCIA | DIFERENCIA
1 1.3.1.01.04.000207 | Marcadores t/liquida v/color | 136 122 14 de menos
2 1.3.1.01.05.000005 | Escobas de fibra plastica 133 134 1 de mas

3 1.3.1.01.05.000009 | Ambiental-galones 53 52 1 de menos
4 1.3.1.01.05.000012 [ Secapiso (escurridores) 135 136 1 de mas

5 1.3.1.01.05.000026 [ Cesto de basura 147 146 1 de menos
6 1.3.1.01.05.000058 | Recargas aut. ambiental 97 98 1 de mas

7 1.3.1.01.07.000053 | Cinta Epson fx-890 284 283 1 de menos

8 1.3.1.01.11.000105 | Regleta de 6 servicios 94 95 1 de mas

Con oficios 034 y 035-2010-UAI-UNEMI-EEA del 21 de mayo de 2010, remitidos a la
Asistente de bodega, y al Director Administrativo del periodo del 2 al 28 de febrero de
2010 se comunicaron los resultados, a fin de que expongan su criterio.

La Asistente de Bodega con oficio 011-BG-2010 del 4 de junio de 2010 informé:

“... unos de los causales que se pueden considerar son por fallas en el Sistema de
Bodega, y por la falta de espacio fisico -.- pero iqual asumo la responsabilidad de
las diferencias que son minimas y pueden ser asumidas por mi persona’.

El Director Administrativo del periodo 2 al 28 de febrero de 2010, con oficio
202-DIR-ADM-10 del 1 de junio de 2010, indicé:

“...me he reunido con la Asistente de Bodega y me informé que en efecto no han

concordado; sin embargo... se han recontado y concuerdan con el monto que
usted da a conocer...",

Ademas, él mismo informa que la bodega estd muy pequefia para la cantidad de
bienes que se guardan alli, y que con los articulos que no son propios a la bodega
esta disponiendo su traslado o entrega a otro sitio, e igualmente se tomara accién con

las seguridades para la persona que manipula los bienes en la recepcion y entrega de
los mismos.

La Asistente de Bodega con oficio 10-BG-2010 del 2 de junio de 2010, manifesto:

13
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“... se realiza una Nota de Ingreso, pero no se hace Comprobante de Ingreso..., no
se elabora Comprobante de Ingreso...”,

Todos los bienes muebles y suministros no se reciben mediante ingreso de bodega,
sino solo los que guardan relacién con suministros de oficina y limpieza, lo que ha
ocasionado que se pierda el control sobre la totalidad de los items adquiridos por la
Universidad, contraviniendo la Asistente de Bodega la NCI 250-01 “Adquisicién’,
vigente hasta el 14 de diciembre de 2009, concordante con la actual NCI 406-03

Contratacion.

Sobre el control de stocks en base a maximos y minimos, remitimos oficio 019-2010-
UAI-UNEMI-EEA del 7 de mayo de 2010 al Director Administrativo del periodo del 2 al
28 de febrero de 2010, quien con oficio 209-DIR-ADM-10 del 3 de junio de 2010,

contesto:
“... que el programa que se utiliza en bodega no emite estos reportes...”

Segun oficio 428.10.RR.HH.S del 12 de mayo de 2010, y 021-AR-UNEMI-10 del 11 de
mayo de 2010, los dos Directores Administrativos del periodo analizado, en relacion a
los stocks maximos y minimos y planificacién de las compras, corroboran lo sostenido
por el actual Director, dando a conocer que no habia una planificacién, o que se
hacian las adquisiciones para cubrir las necesidades, en base a como estas se iban

presentando.

El Director Administrativo del periodo 2 al 28 de febrero de 2010, con oficio
202-DIR-ADM-10 del 1 de junio de 2010, indico:

“ .. He solicitado también, al Director del TIC'’s, revise y mejore el sistema utilizado
en Bodega...”

Lo comentado confirma la falta de cumplimiento de la Norma de Control Interno 400-03

Operaciéon y mantenimiento.

El manejo de la bodega, y por ende el control de inventarios, no ha sido llevado en
forma eficiente y adecuada por la Asistente de bienes, tomando en cuenta los
resultados de las pruebas aplicadas por esta Unidad de Control, lo que ha traido
consigo el hecho evidente que se produzcan notorias falencias en el control de los

P
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bienes, traduciéndose esto en las diferencias observadas en el conteo de los items,
debido al incumplimiento del articulo 77 namero 2 literal a), y en la aplicaciéon de las
normas de control interno 110-13 Control administrativo de bienes, valores vy
documentos, y la 120-01 Ambiente de control, vigentes hasta el 14 de diciembre de
2009; concordantes con las actuales NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias y
bienes de larga duracién y NCI 200 Ambiente de Control.

Conclusioén

El ingreso, manipulacién, almacenaje y despacho de bienes y suministros por parte de
la Asistente de bodega no lo ha efectuado de la manera mas apropiada, ocasionando
diferencias en su stock, asi mismo los Directores Administrativos del periodo analizado
que no contaron con un control de stocks en base a maximos y minimos, por lo que en
su gran mayoria se realizaban las compras sin una planificaciéon como herramienta
administrativa, debido a la carencia de apoyo tecnolégico confiable.

Hecho subsecuente

Con oficios 015-BG-2010, 382 y 385-DIR-ADM-10 del 19 y 26 de agosto de 2010,
respectivamente, la Asistente de bodega y el Director Administrativo, nos dan a
conocer sobre la reposicién y regularizacion de los items que presentaron diferencias
en la constatacion realizada, lo cual fue verificado.

Recomendaciones
Al Director Administrativo

12. Insistira al Director del TIC's para la obtencién de las correspondientes mejoras
tecnoldgicas, a fin de tener un buen soporte y respaldo en el control de los
items que se almacenan en bodega. De existir diferencias observadas en
inventario, comunicar al drea Contable para que se efectie el analisis y las
regulaciones documentadas pertinentes.

13. Ejercera un control eficiente en la bodega, conjuntamente con su asistente y
personal que tiene a cargo el manejo de los bienes y suministros, con la

finalidad de planificar su adquisicién, ingreso, manipulacién y despacho, para lo
g
&

i
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cual debera disponer la realizacién de conteos e inventarios por muestreo una
vez cada mes, de manera que la correccion en las cantidades se realice en

forma oportuna.

14. Solicitara al ODI disefiar un comprobante de ingreso a bodega, con el cual se
ejercera el debido control sobre todos los items que se adquieren, y que

ingresan a la bodega de la Universidad.

Al Director del TIC's

15. Atendera la solicitud interpuesta por el Director Administrativo, referente a
mejorar y actualizar el sistema o los programas implementados para el control

de los bienes que se manejan en bodega.

Al Contador

16. Efectuara las regularizaciones documentadas por las diferencias en mas y en

menos establecidas en la toma de inventarios fisicos de bodega.

A la Asistente de Bodega

17. Optimizara los controles de los materiales y suministros que se manipulan, y
una vez que se implemente el comprobante a ingreso a bodega, con una
numeracién consecutiva, su utilizacién sera independiente de los documentos

de entrega - recepcion de los bienes.

18. Realizara al menos un muestreo comprobatorio mensual, de los principales
bienes o suministros que se almacenan, con la finalidad de descartar

potenciales diferencias.

19. Efectuara en forma oficial cada seis meses inventarios totales de los
suministros, y sus resultados hacerlos conocer por escrito al Director

Administrativo.

AUDITOR INTERNO UNEMI
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