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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral | del articulo 3 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
sefiala que. la Convencion se aplicara de conformidad con sus disposiciones a la prevencion, la
investigacion y el enjuiciamiento a la corrupcion y al embargo preventivo, la incautacion. el
decomiso y la restitucion del producto:

Que el articulo 31 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion sefiala que, cada
Estado Parte adoptard. en el mayor grado en que lo permita su ordenamiento juridico interno. las
medidas que sean necesarias para autorizar el embargo preventivo. incautacion y decomiso:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica establece como deber
primordial del Estado el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que el articulo 13 de la Constitucion de la Repiblica indica que. las personas y colectividades
tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos. suficientes y nutritivos:
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria;

Que el articulo 44 de la Constitucion de la Republica determina que, el Estado. la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias. nifios y adolescentes.
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos: se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que, el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes:

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica establece que, la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion. se regularan de acuerdo con las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios piiblicos que se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos. y se formularan a partir del principio de solidaridad:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica determina que, el Presidente de la
Republica ejerce la Funcion Ejecutiva. es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica:

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica faculta al Presidente de
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la Republica a expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes. sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion:

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica manda que. Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y
la integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden puablico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica, determina que las instituciones del
Estado, sus organismos. dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley: y. tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica prescribe que, el Estado
Central tendra competencia exclusiva sobre las politicas econémicas, tributarias, aduaneras,
arancelarias. fiscales y monetarias. comercio exterior y endeudamiento:

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que, el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion v que la mentada
planificacion promovera la concertacion. y serd participativa. descentralizada. desconcentrada y
transparente;

Que los numerales 11 y 14 del articulo 281 de la Constitucion de la Republica disponen que, la
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas. comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia
de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera
responsabilidad del Estado: generar sistemas justos y .solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos, Impedir practicas monopélicas y cualquier tipo de especulacion
con productos alimenticios: y. adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y
alimenticios. prioritariamente a redes asociativas de pequenos productores y productoras:

Que el numeral 286, de la Constitucion de la Repiblica dispone que, las finanzas publicas en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma transparente y procuraran la estabilidad
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economica;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica. dispone que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia. transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales. en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria. y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas;

Que el articulo 314 de la Constitucion de la Republica senala que el Estado garantizara que los
servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad. generalidad,
uniformidad, eficiencia. responsabilidad. universalidad. accesibilidad. regularidad. continuidad
v calidad:

Que el articulo 336 de la Constitucion de la Republica determina que, el Estado impulsara y
velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice
las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad, asegurando la transparencia:

Que el Codigo Organico Integral Penal, tipifica y sanciona los delitos de lavado de activos,
omision de control de lavado de activos, terrorismo. financiacion del terrorismo. delincuencia
organizada y otro tipo de delitos que generan recursos econodmicos que pueden ser objeto de
lavado de activos:

Que el articulo 242 del Codigo Organico Monetario y Financiero, dispone que las entidades del
sistema financiero nacional estan obligadas a entregar la informacion que les sea requerida por
los organismos de control y otras entidades publicas, entre otras, la que requiera la Unidad de
Analisis Financiero y Economico;

Que el articulo 243 del Codigo Organico Monetario y Financiero. prescribe que las infracciones
sobre lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo, se sancionaran de
conformidad con las disposiciones del Codigo Organico Integral Penal y la Ley de Prevencion.
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos:

Que el articulo 244 del Cadigo Organico Monetario y Financiero, exige a las entidades del
sistema financiero nacional establecer sistemas de control interno para la prevencion de delitos.
incluidos el lavado de activos y el financiamiento de delitos como el terrorismo en todas las
operaciones financieras:

Que ¢l articulo 16 de la Ley Organica de Alimentacion Escolar garantiza el ejercicio del derecho
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a una alimentacion saludable como un derecho humano. sea en forma individual o colectiva.
para tener acceso en todo momento a agua segura para el consumo humano y alimentos
saludables. inocuos y nutritivos con pertinencia cultural. de manera que puedan ser utilizados
para satisfacer sus necesidades nutricionales. mantener una vida sana y lograr un desarrollo
integral. Este derecho humano comprende la accesibilidad, disponibilidad. uso y estabilidad en
el suministro de alimentos adecuados:

Que el articulo 21 de la Ley Organica de Alimentacion Escolar dispone que, la adquisicion de
los insumos y productos para la alimentacion escolar debera corresponder a los menus
establecidos previamente por la Autoridad Nacional de Salud y debera realizarse de conformidad
con los principios de esta Ley:

Que la Asamblea Nacional Constituyente expidio la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de
2008:

Que el articulo 1.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica agregado
por la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Econoémicos para el
Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcion manda que. la Unidad de Analisis Financiero
y Economico integrara en sus reportes las evaluaciones de los contratistas del Estado. a fin de
evitar y erradicar cualquier tipo de conducta relacionada al lavado de activos y financiamiento
de delitos en la contratacion publica:

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que en los contratos publicos se observaran los principios de legalidad, trato justo. igualdad.
calidad, vigencia tecnologica, oportunidad. concurrencia, transparencia, publicidad; vy.
participacion nacional:

Que el articulo 5 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica prevé que, los
procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los
principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los
intereses publicos y la debida ejecucion del contrato;

Que el articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. establece
que el Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios. normas.
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos. control. administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas
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por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta
Ley:

Que el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece como uno de los objetivos del Sistema: “Agilitar. simplificar y adecuar los procesos
de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna™;

Que el articulo 22.1 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece el
procedimiento para la obtenciéon del informe de pertinencia y favorabilidad. previo a la
contratacion pablica, otorgado por la Contraloria General del Estado:

Que el articulo 29 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala que,
con el objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion y aprovechar economias de
escala, dos 0 mas entidades podran firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar
en forma conjunta un procedimiento de seleccion tnico, para la adquisicion de bienes, ejecucion
de obras de interés comun o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se observaran
los procedimientos correspondientes de acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion. Para
la elaboracion del convenio se observaran los modelos de uso obligatorio desarrollados por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica. Una vez culminado el proceso de seleccion, si la
contratacion fuera divisible, se suscribiran contratos independientes entre cada entidad vy el o los
adjudicatarios:

Que el articulo 11 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que. el interés superior
del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad ¢tnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinién del nifo, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de
expresarla;

Que el articulo 26 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia sefiala que. los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones
socioeconomicas necesarias para su desarrollo integral. Este derecho incluye aquellas
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prestaciones que aseguren una alimentacion nutritiva. equilibrada y suficiente. recreacion y juego.,
acceso a los servicios de salud. a educacion de calidad, vestuario adecuado. vivienda segura,
higiénica y dotada de los servicios basicos:

Que el literal n), del articulo 16 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, establece como
atribucion y deber del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, entre otros, el efectuar el
control de produccion. comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de
armas, explosivos y afines:

Que los articulos 4 y 5 de la Ley de Fabricacion, Importacion y Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas, Municiones. Explosivos v Accesorios, determinan que las armas de todo
calibre y municiones de todo tipo. entre otros, se someten al control del Ministerio de Defensa
Nacional a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. asi como las actividades de
fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion, porte y tenencia, entre otros:

Que la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Economicos para el
Financiamiento de la L.ucha Contra la Corrupcion, publicada en el Segundo Suplemento Registro
Oficial 496 del 9 de febrero de 2024, emite disposiciones reformatorias a la Ley Organica de
Extincion de Dominio, Cadigo Organico Integral Penal, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado. Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones. Explosivos y Accesorios y Cadigo Civil;

Que la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Economicos para el
Financiamiento de la Lucha Contra la Corrupeion. en su Disposicion Transitoria Primera
dispone que, en el término de 45 dias a partir de la entrada en vigencia de la Ley. el Presidente
de la Republica reformara el Reglamento General a Ley Organica Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el Reglamento a la Ley de Fabricacion. Importacion. Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios. con el fin de que
se apliquen las reformas establecidas en esta Ley:

Que el articulo 1483 del Codigo Civil. manda que no puede haber obligacion sin una causa real
y licita; pero no es necesario expresarla. La pura liberalidad o beneficencia es causa suficiente.
Se entiende por causa el motivo que induce al acto o contrato: y por causa ilicita la prohibida
por ley. o contraria a las buenas costumbres o al orden publico. Asi, la promesa de dar algo en
recompensa de un delito o de un hecho inmoral. tiene una causa ilicita;

Que el articulo 210 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica establece que. las contrataciones reguladas en este capitulo. tienen reglas
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especificas por la naturaleza de su objeto contractual. por lo que se aplicaran las regulaciones
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. este Reglamento
vy las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacion Pablica. Supletoriamente, en
lo no previsto para los procedimientos especiales, se regiran por las disposiciones comunes. A
mas de los procedimientos especiales establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. este Reglamento regulara otros procedimientos especiales adicionales:

Que es necesario adecuar la normativa reglamentaria para que guarde concordancia con las
reformas establecidas en la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos
Econdmicos para el Financiamiento de la Lucha Contra la Corrupcion, con el fin de armonizar
y optimizar la aplicacion de referida norma legal: la cual ha sido dictaminada favorablemente
por el ente rector de las finanzas piblicas. mediante memorando No. MEF-VGF-2024-0079-M.
de 21 de marzo de 2024; vy,

En gjercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 141, el numeral 13 del
articulo 147 de la Constitucion de Republica y la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Economicos para el Financiamiento de
la Lucha Contra la Corrupcion: y, el articulo 11 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva,

DECRETA:

EXPEDIR LAS REFORMAS REGLAMENTARIAS PARA LA APLICACION DE LA
LEY ORGANICA PARA EL AHORRO Y LA MONETIZACION DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Art. 1.- Objeto.- Las presentes reformas tienen por objeto reglamentar la aplicacion de las
reformas contempladas en la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos
Economicos para el Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcion. en los distintos reglamentos
relacionados.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. Las presentes reformas seran aplicables v de obligatorio
cumplimiento para el Estado. personas naturales y juridicas. nacionales y extranjeras. en el ambito
de sus obligaciones y competencias.
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REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EXTINCION
DE DOMINIO

Art. 3.- Sustitiyase todo el articulado del Reglamento General a la Ley Organica de Extincion de
Dominio. por el siguiente:

“TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Ley
Orgdnica de Extincion de Dominio v sus reformas contempladas en la Ley Organica para el
Ahorro v la Monetizacion de Recursos Economicos para el Financiamiento de la Lucha contra
la Corrupcion.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- El presente Reglamento se aplicard sobre los activos y bienes,
localizados en el Ecuador y en el extranjero, de origen ilicito, injustificado o de destino ilicito de
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales vy extranjeras que residan /o
realicen actividades economicas en el Ecuador.

Art. 3.- Naturaleza Juridica.- La extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional v de
cardcter patrimonial y se declara a través de un procedimiento autonomo e independiente de
cualquier otro proceso judicial. La accion prescribira después de transcurridos ochenta afios
desde la fecha en que la persona que tiene el nexo con la actividad ilicita, tiene la propiedad de
los activos y/o bienes sujetos a la accion de extincion de dominio, conforme la Ley v el presente
Reglamento.

El destino ilicito de los bienes en los 1érminos previsio en la Ley Organica de Extincion de
Dominio y la Ley Organica para el Ahorro v la Monetizacion de Recursos Econdomicos para el
Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcion, se considerard desde el momento en que el
bien o bienes se havan constituido en instrumento de la actividad ilicita.

Cuando se trate de bienes relacionados con delitos de ejecucion continuada o permanente, el
término de ochenta aiios se contard desde el dia en que la conducta delictiva termino o ceso.

En cualquier caso, el término de prescripcion de la accion de extincion de dominio se suspendera
desde el dia en que inicio la fase de indagacion y verificacion de existencia de bienes, a cargo de
la Fiscalia General del Estado.

Art. 4.- Regla general para el inicio de una accion de extincion de dominio.- Para el inicio de
la accion de extincion de dominio, se requiere de sentencia condenatoria ejecutoriada previa.
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El nexo causal para la accion de extincion de dominio, podra inferirse a partir de las
circunstancias objetivas del hecho. contenidas en las descripciones realizadas en la motivacion
de la sentencia en su integridad.

Art. 5.- Excepciones a la regla general para el inicio de la accion de extincion de dominio. Se
excepcionan de la regla general para el inicio de la accion de extincion de dominio, los siguientes
casos:

a). Cuando los bienes objeto de extincion de dominio sean de propiedad de uno o varios miembros
de grupos de delincuencia organizada nacional o transnacional, organizaciones terroristas y
actores no estatales beligerantes, identificados mediante resolucion motivada del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado, o que se encuentren descritos en las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas o en cualquier otro instrumento internacional ratificado
por el Ecuador:;

b). Cuando se trate de bienes o activos injustificados sobre los cuales exista relacion de
causalidad con el crimen organizado nacional o transnacional, organizaciones terroristas y
actores no estatales beligerantes; y,

¢). Cuando se trate de delitos flagrantes respecto de los bienes o activos cuva titularidad se
encuentren en propiedad de uno o varios de los miembros de grupos de delincuencia organizada
nacional o transnacional, organizaciones terroristas o actores no estatales beligerantes.

El Ministerio del Interior, en el ejercicio de la Secretaria del Consejo de Seguridad Piiblica y del
Estado o quien haga sus veces, v el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana o
quien haga sus veces, notificard a la Fiscalia General del Estado, las resoluciones del Consejo
de Seguridad Publica y del Estado, del Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas o cualguier
otro instrumento internacional ratificado por el Ecuador en el que se identifiquen a los grupos
Y/o personas integrantes de delincuencia organizada nacional o transnacional, organizaciones
Vo personas terrorisias; v, organizaciones y/o personas no estatales beligerantes.

Para las excepciones previstas en el articulo 4.1 de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio, el
ejercicio de la accion de extincion de dominio, no serd aplicable a la extincion de la accion penal
Vo de la pena.

Art. 6.- Activos y bienes objeto de la accion de extincion de dominio.- Son todos los activos y
bienes susceptibles de valoracion econémica o de contenido patrimonial que representan un
activo estratégico o recurso indispensable para la comision de la actividad ilicita, de
conformidad a los fines del articulo 8 del presente reglamento.

Art. 7.- Condiciones para la extincion de dominio.- La accion de extincion de dominio procederd
sobre aquellos activos y bienes de los cuales, su actual titular y/o afectado, no pueda justificar
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su legitima procedencia; es decir, que sean instrumento, objeto o producto de hechos ilicitos: sin
perjuicio de:

a) La transformacion o conversion parcial o total, fisica o juridica, producto, instrumentos y
objeto material de hechos ilicitos a que se refiere el articulo 69 de Codigo Organico Integral
Penal;

b) Sean utilizados para ocultar otros bienes o activos de origen ilicito, o mezclados, material o
Juridicamente con bienes de ilicita procedencia;

¢) Los cuales el titular del bien no acredite la procedencia licita de éstos;
d) La comision de hechos ilicitos por un tercero; y,

e) Que constituyan ingresos, renlas, produclos, rendimientos, frutos, accesorios, ganancias v
otros beneficios derivados de los bienes que se refieren los literales anteriores.

Art. 8.- Bienes objeto de extincion de dominio.- Son objeto de extincion de dominio, todos los
bienes muebles e inmuebles, corporales ¢ incorporales y de toda naturaleza, sean de forma
integral, en partes o accesorios, frutos o productos de estos, que sean susceptibles de valoracion
economica; que incluye, activos de cualquicer tipo o contenido patrimonial y generen beneficios
econonicos o de utilidad para el Estado.

Los activos, bienes o instrumentos categorizados como estratégicos o indispensables para la
comision de la actividad ilicita, serdn objeto de extincion de dominio, cuando tengan valoracion
economica y sean de utilidad para el Estado.

Art. 9.- Definiciones.- Para la aplicacion del presente Reglamento, se tomardn en cuenta las
siguientes definiciones:

Sentencia condenatoria ejecutoriada: Son las decisiones judiciales que no admiten recurso
Judicial alguno y de las cuales se puede exigir su cumplimiento. Incluye aguellas que contienen
Jormas de terminacion anticipada de los procesos, previstas en el Cédigo Orgdanico Integral
Penal, al igual que las derivadas de mecanismos de cooperacion eficaz, aplicacion de principio
de oportunidad y métodos alternativos de solucion de conflictos.

Buena fe: Es la presuncion del origen licito y justificado o del destino licito de la propiedad de
activos y bienes. La buena fe deberd ser probada de acuerdo con los pardametros de la carga
dinamica de la prueba establecidos en la normativa vigente. En materia de extincion de dominio
ademds, se tomard en cuenta la Buena fe cualificada o exenta de culpa que constituye tener un
mayor diligenciamiento y conducta prudente en la adquisicion o fin de un bien v/o activos.
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Si durante el proceso se establece la mala fe. se compulsardan copias de lo actuado ante la
autoridad competente a efectos de verificar la posible concurrencia de una conducta punible.

Art. 10.- Responsabilidad en el manejo de la informacion.- La pérdida, ocultamiento o
destruccion de archivos y documentos o toda accion orientada a entorpecer u obstaculizar los
procedimientos establecidos en la Ley para la accion de extincion de dominio, por parte de las y
los funcionarios o servidores puiblicos y/o personas particulares, dara lugar a las acciones
establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

De presentarse alguna de las eventualidades de pérdida, ocultamiento o destruccion de la
informacion, el fiscal del caso procederd de inmediato a la certificacion o compulsa de copias
para el inicio de la investigacion que corresponda, sin perjuicio de las acciones de régimen
disciplinario que correspondan iniciar a las autoridades de las entidades publicas a las que
pertenezca el funcionario o servidor.

A pedido de la Fiscalia General del Estado, las instituciones piiblicas y privadas estardan
obligadas a establecer un punto de contacto para facilitar el acceso a la informacion fisica y
digital que se encuentre bajo su custodia; la misma que deberd estar organizada v disponible
conforme a lo establecido en la normativa de gestion documental v archivo.

TITULO II
GARANTIAS ¥ PRINCIPIOS

Art. 11.- Garantias y debido proceso.- Se garantizara a los intervinientes en las etapas de la
accion de extincion de dominio, segun corresponda, los derechos reconocidos en la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador, los tratados v convenios internacionales ratificados por el Ecuador
Vv demds normativa vigenie que resulic compatible con la naturaleza de la accion.

Para efectos de criterios complementarios de referencia para el desarrollo de la accion de
extincion de dominio, por via de interpretacion sistemdtica v armonica del ordenamiento juridico,
por supletoriedad podran ser consultados otros cuerpos normativos.

Art. 12.- Cosa Juzgada.- La garantia prevista en los articulos 4.1 y 11 de la Ley Orgdnica de
Extincion de Dominio, procedera en aquellos casos en los que previamente se hubiese emitido
pronunciamiento de fondo sobre los bienes vinculados al proceso de extincion de dominio. Si la
decision judicial previa proferida en el Ecuador o en el exterior no definié la situacion juridica
de los bienes, éstos podran ser objeto de investigacion patrimonial.

El afectado, ante un nuevo procedimiento de extincion de dominio, cuando exista identidad de
sujetos, objeto v causa, podrd acreditar que existe decision definitiva y de fondo por sentencia
ejecutoriada o mediante resolucion que tenga la misma fuerza de cosa juzgada; por lo tanto, no
serd somelido a una nueva investigacion patrimonial.
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Art. 13.- Principios.- Para la accion de extincion de dominio, se aplicardn los siguientes
principios:

a). La propiedad: La extincion de dominio tendra como limite el derecho « la propiedad
adquirida licitamente en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.

b). Buena fe: Se presume que la adguisicion del dominio se efectué por medios legitimos, exentos
de fraude, culpa v de cualquier otro vicio.

¢). Contradiccion: en la accion de extincion de dominio, los sujetos procesales podran
controvertir las pruebas y las decisiones susceptibles de recursos.

d). Objetividad y transparencia: en ¢l ¢jercicio de sus funciones las autoridades y funcionarios
que intervengan en las fases de investigacion patrimonial y judicial, de la accién de extincion de
dominio, adecuardn sus actos a un criterio objetivo v a la correcta aplicacion de la ley.

e). Reciprocidad Internacional: dentro de la accion de extincion de dominio, en lo que fuere
aplicable, se observaran los principios que rigen la cooperacion internacional, judicial, legal,
acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos, aprobados y ratificados por el Estado.

TITULO 111
COMPETENCIAS

Art. 14.- Competencia de la Procuraduria General del Estado.- La Procuraduria General del
Estado en ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley, en
defensa del interés puiblico, podrda presentar la demanda de extincion de dominio en el término
de 10 dias, contados desde la notificacion de la pretension de extincion de dominio por parte de
la Fiscalia General del Estado; impulsard las diligencias probatorias correspondientes en la
investigacion patrimonial; intervendrda en los actos procesales, acciones jurisdiccionales o
constitucionales derivadas de la accion de extincion de dominio; e, inscribira la sentencia
efecutoriada que disponga la extincion de dominio de bienes a favor del Estado, conforme lo
establece el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio.

Ademds, intervendra como responsable directo en la etapa de ejecucion acorde a las
competencias establecidas en la Leyv Orgdnica de la Procuraduria General del Estado y las
determinadas en la Constitucion de la Repuiblica.

Art. 15.- Competencia de la Fiscalia General del Estado.- La Fiscalia General del Estado, de
oficio, por denuncia o por cualquier medio por el que pueda conocer de la conducta ilicita que
requiera abrir la investigacion patrimonial; y que cumpla los pardametros establecidos en la ley
de la materia; o cuando se ponga en su conocimiento por parte de la Contraloria General del
Estado, la Procuraduria General del Estado, la Policia Nacional, la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, las agencias de
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regulacion y control o cualquier autoridad de control, supervision o regulacion de activos,
rentas, mercancias o patrimonio, la existencia de bienes o activos que puedan ser objeto del
procedimiento de objeto de esta Lev, sera compeltente para realizar la indagacion v verificacion
de bienes, investigacion patrimonial sobre extincion de dominio.

Los agentes fiscales especializados, actuardn como sujetos procesales en las fases de
investigacion patrimonial, judicial y de impugnacion y tendran competencia en todo el territorio
nacional.

La Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado, la Policia Nacional, la
Unidad de Andlisis Financiero y Economico, el Servicio de Rentas Internas, el Consejo de la
Judicatura, el Registro de la Propiedad y, en general, todas las instituciones piblicas que
conserven informacion de alcance financiero y patrimonial deberdn denunciar bienes que puedan
ser objeto del procedimiento establecido en la Ley Organica de Extincion de Dominio. Para tal
efecto, estas instituciones asegurardn los medios necesarios para identificar la informacion
disponible en sus archivos que pueda activar la aplicacion del procedimiento establecido en la
Ley.

La omision en el cumplimiento de la responsabilidad prevista en el articulo 9 de la Ley Orgdnica
de Extincion de Dominio dara lugar a sanciones disciplinarias conforme a los procedimientos
previstos para lales efectos, sin perjuicio de las investigaciones penales a que haya lugar. La
Fiscalia General del Estado y la Procuraduria General del Estado habilitardn canales de
denuncia a través de los mecanismos institucionales existentes.

Art. 16.- Competencia judicial.- En el procedimiento de extincion de dominio serdn competentes
en primera y segunda instancia los jueces de la unidad especializada para el juzgamiento de
delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado.

El conocimiento del recurso de casacion serd competencia de la Corte Nacional de Justicia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 269 del Codigo Organico General de Procesos.

Art. 17.- Competencia de la gestion inmobiliaria del sector piiblico.- Los bienes sobre los que
exista sentencia ejecutoriada de extincion de dominio, pasardn al dominio del Estado v serdn
administrados por el ente encargado de la gestion inmobiliaria del sector piiblico o quien haga
sus veces, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Los bienes muebles deberan ser catastrados en un sistema de gestion nacional que contendra
los elementos basicos de informacion, como por ejemplo. estado del bien, ubicacion, responsable
v valor devenido de la pericia;

b) Los bienes inmuebles deberdan ser registrados en los sistemas de gestion administrativa y
financiera del Estado para su administracion, custodia, mantenimiento y posterior constatacion.
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La unidad de administracion de bienes e inventarios del ente encargado de la gestion
inmobiliaria del sector publico, o quien haga sus veces, orientard y dirigird la respectiva
conservacion y cuidado de los bienes que pasaran al dominio del Estado v que se hallen en su
custodia; de acuerdo con este Reglamento, las disposiciones que dicte la Contraloria General
del Estado v la propia entidad u organismo,

¢) Los bienes muebles e inmuebles deberdn ser enajenados, a través de las figuras establecidas
en la Constitucion y la ley, en el plazo mdximo de 12 meses posteriores a la inscripcion de la
sentencia de transferencia de dominio a favor del Estado, v,

d) Los bienes muebles e inmuebles que no havan logrado ser enajenados a través de las figuras
establecidas en la Constitucion y la ley, se podrdn asignar para uso a titulo gratuito de las
entidades del Estado, segin la naturaleza del bien v las necesidades debidamente justificadas de
las entidades requirentes. Se priorizardn las entidades de educacion v salud.

TITULO IV
FORMAS DE EXTINCION DE DOMINIO

Art. 18.- Ejercicio de la accion de extincion de dominio en muerte del titular o afectado.- La
muerte del titular o del accionado en el ejercicio de la accion de extincion de dominio, no
interrumpira su procedencia cuando concurra una o varias de las causales previstas en la Ley
Organica de Extincion de Dominio. La accion proseguird independiente de la situacion juridica
de la persona.

Art. 19.- Formas de demostracion de la afectacion.- En los casos de bienes de origen
injustificado, el nexo causal se atribuird a la adquisicion del bien o activo v/o el incremento
patrimonial no sustentado. La justificacion licita de la valoracion de los origenes del bien v su
sustenlo serd a través de medios probatorios idoneos.

Para la valoracion sobre el conocimiento acerca del origen del bien, se tendra en cuenta la
condicion de sujeto obligado de reporte ante la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico,
conforme a la normativa expedida por esa entidad.

La demostracion de impedimento para conocer el origen ilicito de un bien o su destinacion ilicita
se observara bajo los criterios de la buena fe exenta de culpa.

Los alegatos orientados a demostrar afectacion en los términos del articulo 20 de la Ley
Organica de Extincion de Dominio solo se entenderdn vdlidos cuando estén debidamente
sustentados en medios probatorios idoneos para tales fines. La simple invocacion de un derecho
no se tendrd como suficiente para el reconocimiento de la calidad de afectado.
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TfTLf}'LO v ’
PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Art. 20.- Fases del procedimiento.- El procedimiento de extincion de dominio se desarrollara en
tres fases, conforme el siguiente detalle:

1). Fase de indagacion y verificacion de existencia de bienes. Estard a cargo de la Fiscalia
General del Estado;

2). Investigacion patrimonial o pre procesal. Estard a cargo de la Fiscalia General del Estado;
v,

3). Judicial o procesal: Estard a cargo de la o el juez competente.

La ejecucion que se derivard de la fase judicial o procesal estard a cargo de la Procuraduria
General del Estado conforme a las competencias establecidas en la Ley Organica de Extincion
de Dominio, Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, este Reglamento v demds
normativa vigente.

Art. 21.- Fase de indagacion y verificacion de existencia de bienes.- La Fiscalia General del
Estado recabard informacion necesaria para el inicio de la investigacion patrimonial, mediante
la informacion que se proporcione de la base de datos de entidades financieras, y en general
todas aquellas involucradas con la operacion, fe publica, registro y control de derechos
patrimoniales, salvo las excepciones contempladas en la Ley v en tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado.

Serd la o el fiscal asienado al caso, quien solicitara el acceso a las bases de datos piiblicas v
privadas, de personas naturales o juridicas en el pais o el exterior,

Durante esta fase el o la fiscal a cargo de la accion de extincion de dominio, podrd hacer uso de
los mecanismos de intercambio de informacion de grupos v redes como la Red de Recuperacion
de Activos de Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) y espacios similares de
cooperacion internacional.

Finalizada esta fase, la Fiscalia General del Estado continuard con la fase de investigacion
patrimonial en caso de contar con los elementos suficientes.

Por tratarse de una fase previa de verificacion de informacion y que cuenta con reserva judicial
emitida por la autoridad competente, no requiere de notificacion.

Art. 22.- Fase de Investigacion patrimonial o pre procesal.- La Fiscalia General del Estado
dispondra la apertura de la investigacion patrimonial a través del impulso fiscal, la misma que
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podra finalizar con la presentacion de pretension de extincion de dominio ante la autoridad
Judicial competente, o la solicitud de archivo segiin corresponda.

La investigacion patrimonial se realizard dentro del plazo de seis meses, contados desde la
culminacion de la fase preliminar de indagacion y verificacion de bienes, sin perjuicio que, otro
u otros bienes continiien en la anterior fase.

Art. 23.- Conexidad.- En el andlisis sobre la identidad en cuanto a la actividad ilicita como factor
de conexidad, la o el fiscal encargado de la accion de extincion de dominio, podrd tener en cuenta
aspectos tales como la posible pertenencia a una misma organizacion delictiva nacional o
transnacional, organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes, actividades
delictivas y/o dinamicas ilicitas recurrentes en el contexto geogrdfico y tipologias relacionadas.

La o el fiscal encargado de la accion de extincion de dominio tendrd en cuenta criterios como la
afectacion social o el lucro generado por el uso del bien para fines delictivos v la necesidad de
intervencion sobre el mismo.

De no considerar procedente la extincion de dominio y de encontrar elementos vinculados con
actividades ilicitas, la o el fiscal encargado de la accion de extincion de dominio, procederd a
informar de inmediato a la unidad fiscal competente para que se inicie la investigacion penal que
corresponda.

Art. 24.- Prorroga de la fase de investigacion patrimonial.- En aquellos casos que los bienes
sujetos al procedimiento de extincion de dominio se encuentren fuera del pais o se dificulte la
obtencion de la prueba, la o el fiscal encargado de la accion de extincion de dominio podrd
solicitar a la o el juez competente, una prorroga no mavor a seis meses. La o el Juez contestard
la solicitud de prorroga en un término de tres dias.

En el caso de falta de contestacion de la asistencia internacional o cuando los motivos que dieron
origen al pedido de ampliacion de prorroga persistan, podrd solicitarse una nueva prorroga por
el mismo plazo.

Art. 25.- Resolucion de la pretension de extincion de dominio.- La resolucion de pretension de
extincion de dominio la dictard la o el fiscal encargado de la accion de extincion de dominio v
deberda contener al menos los requisitos dispuestos en el articulo 30 de la Ley Orgdanica de
Extincion de Dominio.

La o el fiscal encargado de la accion de extincion de dominio, pondrd en conocimiento de la
Jueza o juez competente y de las partes procesales la resolucion de pretension de extincion de
dominio en el término de cinco (3) dias desde su emision.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso precedente, constituye infraccion grave v serd
sancionada conforme lo establece el Codigo Organico de la Funcion Judicial.
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El aviso de la resolucion de pretension de extincion de dominio es un acto de tramite que no
admitird recursos y se trasladard a través de notificacion electronica o en la casilla judicial
serialado por las partes procesales. En el caso de la Procuraduria General del Estado se atenderd
el procedimiento previsto en la Lev competente.

Art. 26.- Archivo de la accion de extincion de dominio.- La o el fiscal encargado de la accion
de extincion de dominio deberd solicitar a la jueza o juez competente el archivo de la
Investigacion Patrimonial cuando se verifiquen las circunstancias enumeradas en el articulo 31
de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio.

Cuando exista certeza que los bienes investigados se encuentran a nombre de terceros de buena
Je. la investigacion patrimonial proseguirda sobre el valor pagado por tales bienes y sobre los
movimientos sucesivos derivados de dicha transferencia.

La jueza o juez competente en extincion de dominio, a peticion de la Procuraduria General del
Estado, realizard el control de la solicitud de archivo de la investigacion patrimonial. De no
encontrarse de acuerdo con la solicitud, remitirda en consulta las actuaciones al Fiscal Superior
para que las ratifique o revoque en el término de tres dias. Si se ratifica, se archivard; si se
revoca se designard a un nuevo fiscal para que continiie con la fase de investigacion patrimonial.

El archivo puede ser revocado cuando aparezcan pruebas suficientes para adelantar el tramite
de extincion de dominio, cuando se identifiquen nuevos bienes o se evidencie la participacion en
actividades ilicitas de quienes habian sido declarados terceros de buena fe exenta de culpa.

La jueza o juez, dispondra la publicacion de la resolucion de archivo de la investigacion
patrimonial en el Registro Oficial, a manera de reparacion, siempre que no exista oposicion del
afectado, sin perjuicio de otras acciones reparatorias que le asista la Ley al afectado.

TITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES

Art. 27.- Solicitud de medidas cautelares.- El Fiscal podra solicitar la aplicacion de medidas
cautelares en caso de que concurran wuna o mds de las circunstancias que se detallan a

contintacion:

a) El riesgo de transferencia, pérdida. destruccion, traslado, modificacion u ocultamiento del
hien;

b) La existencia de circunstancias objetivas que permitan inferir que el bien puede ser sustraido
de la investigacion;

¢) Que se establezca la posibilidad que el bien sea usado para la comision de delitos; y.
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d) Que por la naturaleza del bien se puedan ejercer actos que dificulten o impidan su posterior
seguimiento v/o trazabilidad

En cualquier caso el Juez adoptard la decision dentro de los tres dias termino siguientes a la
solicitud.

Art. 28.- Enajenacion anticipada.- En 1oda accion de adquisicion de bienes provisional o
definitiva que implique administracion, donacion, enajenacion, o cualquier accion sobre bienes
de extincion de dominio a favor de los beneficiarios o destinatarios temporales o definitivos que
sean representantes de instituciones privadas o personas naturales o juridicas, se realizard un
procedimiento previo de debida diligencia por parte del ente administrador de bienes puiblicos,
quien también adoptara los mecanismos de control necesarios a efectos de garantizar el
conocimiento de los beneficiarios finales.

Art. 29.- Inscripcion.- La inscripcion de la medida cautelar en el registro correspondiente se
hara de forma inmediata. Para tal efecto, el juez comunicard a traves de cualquier medio idoneo
que permita al ente de registro conocer en tiecmpo real la decision adoptada v realizar la
correspondiente anotacion mientras se lleva a cabo la notificacion formal de la medida v se
adelanta el respectivo proceso de inscripcion.

Art. 30.- Solicitud de revocatoria.- La solicitud de revocatoria de la medida cautelar adoptada
en la fase de investigacion patrimonial deberda presentarse dentro de los tres dias término
siguientes a la audiencia que trata el articulo 35 de la Ley o a los tres dias término de haber sido
decretada, si fue solicitada en la fase judicial. El juez decidird sobre la solicitud de revocatoria
dentro de los tres dias 1érmino siguienies a su recepcion.

Art. 31.- Administracion provisional.- Le corresponde a la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico o quien haga sus veces, la recepcion de los bienes sobre los
cuales recaigan medidas cautelares, de procesos de extincion de dominio, de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento de Administracion de Bienes que Ingresan a ser parte del Estado por
la Accion de Extincion de Dominio.

Art. 32.- Restitucion de bienes de procesos de extincion de dominio.- En los casos de que exista
orden judicial de autoridad competente, se procederd a la restitucion de los bienes que se
encuentren en custodia de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Piiblico, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de administracion de bienes que ingresan a ser
parte del Estado por extincion de dominio, que debe ser emitido por la misma Secretaria, para
el efecto.
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TITULO VII
FASE JUDICIAL

Art. 33.- Unidad procesal.- En la aplicacion del principio de unidad procesal se atenderdan los
criterios de conexidad de que trata el articulo 406 del Codigo Organico Integral Penal v articulo
23 de la Ley Organica de Extincion de Dominio, al igual que las disposiciones en materia de
priorizacion que emita la Fiscalia General del Estado en ejercicio de su competencia de acuerdo
con el articulo 17 de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio.

Art. 34.- Fase judicial.- La fase judicial inicia con la presentacion de la pretension de extincion
de dominio en los términos del articulo 30 de la ley; la misma que serd presentada por la Fiscalia
General del Estado.

Art. 35.- Admision.- La autoridad judicial competente admitira a tramite cuando se verifigue el
cumplimiento de los requisitos de forma enunciados en el articulo 30 de la Ley Orgdanica de
Extincion de Dominio.

Art. 36.- Notificacion.- Cuando el juez verifique que la resolucion de pretension de extincion de
dominio se ha puesto previamente en conocimiento de las partes conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley Organica de Extincion de Dominio, podrd denegar aquellas solicitudes que
considere corresponden a dilaciones injustificadas.

Art. 37.- Demanda.- En la fase judicial la Procuraduria General del Estado debera presentar la
demanda en los términos del articulo 41.2 de la ley.

Art. 38.- Citacién.- El juez o jueza dispondrd la citacion a los procesados, una vez que la
Procuraduria General del Estado se hubiera allanado a la demanda.

Se podra notificar la demanda a través de la direccion electronica seiialada por el afectado en
la investigacion patrimonial, se entenderd debidamente notificada a través de ese medio,
mientras no concurra circunstancia que permita inferir que la misma ha cambiado o es
inexistente.

De existir canales directos de comunicacion ¢ intercambio de informacion entre homdlogos
Judiciales previsto a través de tratados bilaterales, instrumentos multilaterales o, cualquier otra
Jorma de cooperacion internacional, la citacion a afectados en el exterior podrd surtirse a través
de esos mecanismos, sin perjuicio del tramite del exhorto a las autoridades consulares.

Art.- 39.- Contestacion.- A efectos del calculo del término para contestar la demanda por parte
de los afectados, deberd seguirse la siguiente regla:

En caso de presentacion de demanda de la Procuraduria General del Estado, el iérmino correrda
a partir de su citacion en los términos del articulo 43 de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio
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o de su notificacion en los domicilios judiciales senalados en la investigacion patrimonial,
siempre que no havan sido legamente cambiados.

AFrt. 40.- Sentencia.- Al finalizar la audiencia, la jueza o juez declarara la extincion del dominio
v la titularidad a favor del Estado, o en su defecto, la improcedencia de la pretension y
pronunciarda su decision en forma oral. Excepcionalmente v cuando la complejidad del caso lo
amerite podrd suspender la audiencia hasta por el término de cinco dias para emitir su decision
oral. Al ordenar la suspension determinarda el dia v la hora de reinstalacion de la audiencia. La
senfencia escrita motivada se notificard a las partes en el término de diez dias. En caso de
improcedencia de la pretension, la jueza o juez ordenard la revocatoria de las medidas cautelares
que se havan impuesto. Si se hubiere procedido con la enajenacion anticipada de bienes, la jueza
o juez dispondrd la entrega al afectado del valor integro resultado de la enajenacion. Si en
sentencia se declara la improcedencia de la pretension de extincion de dominio, ésta, serd
publicada en el Registro Oficial v en los portales web del Consejo de la Judicatura v de la Fiscalia
General del Estado, a manera de reparacion, siempre que no exista oposicion del afectado y la
sentencia se hava ejecutoriado.

TITULO VIII
COOPERACION

Art. 41.- Obligacion de cooperar.- La obligacion de cooperacion prevista en el articulo 57 de la
Ley Organica de Extincion de Dominio se interpretard en concordancia con las atribuciones
descritas en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, en particular con la
enunciada en el literal g) del articulo 5. Esta facultad comprenderda igualmente la informacion
preliminar que sea requerida por esa entidad para la identificacion y localizacion de bienes que
puedan ser objeto de extincion de dominio.

Art. 42.- Cooperacion interinstitucional.- Para dar cumplimiento a las fases de procedimiento
de extincion de domino la Fiscalia General del Estado, ademds de la obligacion de cooperacion
establecida en el articulo 57 de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio, podra solicitar la
asistencia de mesas técnicas para llevar una investigacion con mavor eficiencia, eficacia y
trasparencia; a las cuales las instituciones publicas o privadas deberdan dar fiel e inmediato
cumplimento.

Art. 43.- Cooperacion internacional.- Los delegados del Ecuador ante el Grupo de accion
Jinanciera de Latinoamérica GAFILAT, Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT RRAG, y
ante otros espacios multilaterales con propositos similares, sostendran reuniones periodicas con
Sfuncionarios de la Procuraduria General del Estado, de la Fiscalia General del Estado v de la
Policia Nacional del Ecuador, sin perjuicio de la participacion de otras autoridades, con la
finalidad de compartir avances y nuevas herramientas o lineas de accion en la materia v definir
estrategias conjuntas de persecucion de activos en el exterior.
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Art. 44.- Cooperacion internacional sobre bienes ilicitos ubicados en territorio nacional.- La
referencia a bienes ilicitos requeridos por otros Estados se interpretard de acuerdo con las
causales de extincion de dominio previstas en la legislacion del pais requirente.

Art. 45.- Ausencia de tratados bilaterales.- En ausencia de acuerdos, tratados bilaterales que
contengan clausulas sobre cooperacion internacional en materia de bienes, se podrd invocar la
reciprocidad como base legal suficiente de cooperacién, sin perjuicio de los mecanismos de
intercambio informal de informacion de organismos multilaterales de los cuales Ecuador sea
parte.”

Art. 4.- Eliminese la Disposiciéon General Unica del Reglamento General a la Ley Organica de
Extincion de Dominio.

REFORMAS AL REGLAMENTO A LA LEY DE FABRICACION, IMPORTACION,
EXPORTACION, COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS, MUNICIONES,
EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS
Art. 5.- Reformese el Reglamento a la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, conforme las

siguientes disposiciones:
1. En el articulo 3 efectiense las siguientes reformas:

a. Sustitayase los literales ¢). y e). por los siguientes:

¢) La Direccion y los Centros de Control de Armas; y,
e) Cuerpo de Vigilancia Aduanera;

b. Eliminese el literal f)
2. En el articulo 3. sustituyase el texto del literal ¢), por lo siguiente:

“¢) Emitir informe para la instalacion de fabricas de armas, municiones, explosivos y
accesorios para uso civil .

3. En el articulo 6 efectiense las siguientes reformas:
a) Sustitiyase el primer inciso por lo siguiente:

“Son atribuciones de la Direccion y los Centros de Control de Armas en sus respectivas
Jurisdicciones territoriales, las siguientes: ",
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b) Sustitiyase el texto del literal ¢). por lo siguiente:

“¢) Recibir y ser depositarios o custodios de los bienes y material incautado, confiscado
o decomisado de acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Fabricacion, Importacion,
Exportacion, Comercializacion vy Tenencia de Armas. Municiones, Explosivos y
Aecesorios.

En los casos en que la Fiscalia General del Estado presente el informe pericial de las
armas incautadas, confiscadas o decomisadas por autoridad competente en delito
flagrante de conformidad con el calibre vy su utilidad, la Direccién o los Centros de
Control de Armas recibiran los bienes v material mediante acta que registre esie
particular, anexando el informe pericial, la cual serd remitida a la Direccion de Logistica
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien dispondrd la elaboracion de un
informe que determine que cumplan o no con las necesidades institucionales de las
Fuerzas Armadas o la Policia Nacional acorde a la mision constitucional y cumplimiento
del deber legal. En caso de no cumplir con las necesidades institucionales dispondrd el
inicio del proceso de destruccion, establecido por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.”

¢) Eliminese el siguiente texto del literal g): “(...) asi como verificar que los fondos
recaudados por concepto de multas sean depositados por las autoridades judiciales en
la cuenta bancaria oficial a nombre de la FEDEME: copia de cuvo depdsito deberdn
remitir a la Direccion de Logistica del Comando Conjunto”

d) Sustituyase el texto del literal i), por lo siguiente:
“i) Requerir a la autoridad judicial competente la elaboracion inmediata del informe
pericial de toda arma de fuego, municiones, explosivos v accesorios o materia prima cuyo
porte o tenencia, e importacion no esté legalmente autorizada, a fin de cumplir con lo
previsto en el Art. 18 de la Ley.™

4. En el articulo 7, sustituyase el texto del literal ¢). por lo siguiente:
“¢) Incautar, confiscar o decomisar, toda arma de fuego, municiones, explosivos y
accesorios, materia prima para la produccion de explosivos o accesorios, que no
estuviese facultado por la Ley o su Reglamento, v, remitirlos al organismo competente
de las Fuerzas Armadas.”

5. En el articulo 8 efecttiense las siguientes reformas:

a) Sustituyase el inciso primero, por el siguiente:

“Son obligaciones del Cuerpo de Vigilancia Aduanera:”
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b) Eliminase de los literales e) y ), la frase: “Comandos de Brigada o en los Comandos
de las Zonas Naval v Aérea en sus respectivas jurisdicciones territoriales ™.

6. Eliminese el articulo 9.

7. En el articulo 14 efectiense las siguientes reformas:
a) Eliminese en el literal a). el término: “guerra”
b) Incluyase como literal ) lo siguiente: “¢) Armas de uso veterinario. "

8. En el articulo 19, incliyase como inciso final el siguiente:
“Para la renovacion de la autorizacion de la tenencia de armas de wso deportivo para
personas naturales, serd necesario la presentacion de al menos dos certificados de
participacion en competencias deportivas anuales.”

9, En el articulo 25. eliminese de todo el texto el término: “Subcentros ™ y reemplacese la palabra
“Servicio” por “Cuerpo”.

10. En el articulo 32. eliminese la frase: “en los Comandos de Brigada y los Comandos de las
Zonas Naval y Aérea en sus respectivas jurisdicciones territoriales .

11. En el articulo 48, remplacese la frase: "FORMATO 1", por:
“exigidos en el Sistema Informdtico de Control de Armas”
12. En el articulo 50, remplacese la frase: "FORMATO .J", por:
“exigidos en el Sistema Informdtico de Control de Armas "
13. En el articulo 57, incliyase a continuacion del término: “portarias ™ la frase: “o tenerlas”
14. En el articulo 72, eliminese la frase: "FORMATO J" por:
“exigidos en el Sistema Informdtico de Control de Armas”
15. En el articulo 76. eliminese la frase: "'v subcentros”.
16. En el articulo 77 efectense las siguientes reformas:

a) Incluyase en el primer inciso. a continuacion del término: “portar”. la frase: “y/o
tener’; y,
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b) En el segundo inciso. sustituyase la frase: “de las clases antes indicadas”, por “una
para porte v la otra para tenencia”.

17. En el articulo 84 efectuense las siguientes reformas:
a) Sustituyase el literal b). por el siguiente:
“Certificado psicoldgico forense; de evaluacion psiquidatrica, v de ancdlisis toxicologico
emitida por un profesional de la Red Privada Complementaria o establecimiento de salud
de la Red Publica Integral de Salud, avalado por el Ministerio de Salud Piiblica o su
delegado™
b) Eliminese el literal 1).
¢) Incluyase al final del articulo lo siguiente:
“Para el desarrollo y ejecucion de los requisitos mencionados el Ministerio de Defensa
Nacional v el Ministerio de Salud Publica, en coordinacion, emitirdn normativa
secundaria necesaria para el efecto.”

18. En el articulo 84.1, incliiyase como inciso final el siguiente:
“El Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio del Interior, actualizardn
de manera periddica el Sistema Informdtico de Control de Armas con el objeto de que
cumpla de forma oportuna y expedita los objetivos de la Lev de Fabricacion,
Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios, el presente Reglamento y demds normativa conexa.”

19. En el articulo 87 efectliense las siguientes reformas:

a) Inclayase en el texto del primer inciso. a continuacion del término: “portarlas” la
frase: "o tenerlas .

b) Eliminese del segundo inciso las frases: “formato L' y. el numeral "y 9"

¢) Incliyase al final del articulo. el siguiente texto:

“Se incautard, confiscard o decomisard las armas, municiones, explosivos, material v
sustancias sujeto a control que hayvan sido utilizados en delito flagrante v, se estard a lo

dispuesto en los articulos pertinentes del Codigo Orgdnico Integral Penal .

20. Sustitayase el articulo 88, sustitiyase por lo siguiente:
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“Art. 88.- Las armas de fuego utilizadas en el cometimiento de infracciones penales,
seran incautadas y remitidas a la Direccion de Logistica del Comando Conjunto, luego
de las diligencias judiciales realizadas, por los jueces, aun cuando el poseedor hubiere
obtenido el permiso para portarlas; v solo podrdn ser devueltas cuando exista
sobreseimiento o sentencia absolutoria a favor del acusado.

Las armas, municiones, explosivos y accesorios, y materia prima para la produccion de
explosivos o accesorios utilizadas en el cometimiento de infracciones penales, y aquellos
declarados en abandono, una vez finalizadas las diligencias judiciales, serdan entregadas
a la Direccion de Logistica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien
dispondra la elaboracion de un informe que determine que cumplan o no con las
necesidades institucionales de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional acorde a la
mision constitucional y cumplimiento del deber legal.

En caso de no cumplir con las necesidades institucionales dispondrda el inicio del proceso
de destruccion establecido por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. "

21. En el articulo 97, sustitiyase la frase: “Capitulo VI de la misma" por: "COIP y demds
normativa conexa gue se enc uentre en 'I’fg(.’ﬁ("f{l 2,

REFORMAS EN EL AMBITO DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 6.- Reformese el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, conforme las siguientes disposiciones:

1. A continuacion del articulo 1, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 1.1.- Principio de juridicidad v normas supletorias.- La tramitacion de todo
procedimiento de contratacion puiblica se sujetard al principio de juridicidad, que
consiste en el respeto a la Constitucion de la Repiblica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Reglamento.

El ejercicio de la potestad discrecional en materia de Contratacion Piblica se ejercerd
de manera excepcional observando la debida motivacion v razonabilidad, de igual
manera se respetardn los derechos individuales que sean directamente aplicables,
observando lo previsto en el numeral 9.2 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica (LOSNCP). Las personas que deban tomar decisiones
discrecionales seran directamente responsables en caso de omision a lo dispuesto en este
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articulo. En ningun caso se realizardan interpretaciones arbitrarias o decisiones que

vulneren los derechos constitucionales o convencionales.

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el presente Reglamento
General y las resoluciones que dicte el Ente Rector de la Contratacion Piblica,
constituiran normas principales para el desarrollo de cualquier procedimiento de
contratacion publica, asi como la resolucion de conflictos v las interpretaciones que
deban efectuarse al amparo de estas normas juridicas.

Supletoriamente, se podra recurrir a ofras fuentes normativas como el Codigo Orgdnico
Administrativo, el Codigo Civil, y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias, aplicables y pertinentes para dilucidar cualquier interpretacion o conflicto
en la tramitacion de los procedimientos de contratacion piiblica.”

2. Sustitayase el articulo 3 por el siguiente:

“Art. 3.- Contrataciones en el extranjero.- No se regiran por las normas previstas en la
Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica o el presente Reglamento,
la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios v ejecucion de obras
que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio
nacional.

Estos procedimientos se someterdan a las normas legales del pais en que se contraten o a
{

prdacticas comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando

realizar procesos internacionales de seleccion compeltitivos.

Como una practica comercial se contemplan los procedimientos v modalidades de
contratacion de gobierno a gobierno u otras modalidades que fueren necesarias v
aplicables, con sujecion a sus requisitos propios.

Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la mdxima awtoridad
de la entidad o su delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion de inicio
del procedimiento, en la que se deberd detallar la normativa a la que estaran sujetas
dichas contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica y en este Reglamento General.

En el caso de contrataciones de servicios, necesarias para el patrocinio, copatrocinio o
asesoria internacional del Estado o de las entidades del sector publico, a ejecutarse en
el exterior, no serdan aplicables en ninguna de las fuses del proceso de contratacion,
incluida la fase preparatoria, las normas que rigen el Sistema Nacional de Contratacion




No. 206

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Publica, los requisitos del presente Reglamento, ni las resoluciones de la entidad rectora
del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica. La mdxyima autoridad de la institucion
contratanie deberda emitir las resoluciones necesarias para normar este procedimiento vy
su control, teniendo en consideracion el cuidado que requieren los recursos piiblicos.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademds de las
publicaciones en medios internacionales, deberan publicarse en el Portal
COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacion especial, excepto las
establecidas en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.”

3. Sustituyase el articulo 4 por el siguiente:

“drt. 4. De la adquisicion de bienes y servicios para importacion.- Para la adguisicion
de bienes, v que las entidades contratantes vavan a importar directamente, o para la
contratacion de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario
que la entidad realice previamente el tramite de verificacion de produccion nacional
(VPN), conforme la normativa emitida por el SERCOP.

Para el caso previsto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley, no serd necesaria la
verificacion de produccion nacional.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird mediante resolucion motivada un
listado de bienes y servicios categorizados por CPCs, que no tienen produccion nacional
registrada en la contratacion puiblica. Los bienes o servicios que son parte de este listado
se exceptuaran del proceso de verificacion de produccion nacional, pero sera obligatorio
realizar el tramite de solicitud de autorizacion de licencias de importacion, segiin
corresponda.

En el caso de bienes, una vez que se realice la adguisicion en el extranjero, se tramitard
la solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través de la Ventanilla Unica
Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

La correcta aplicacion de este articulo serd de exclusiva responsabilidad de la entidad
contratante 'y estarda sujeto al control v verificacion del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, de conformidad con la normativa que se emita para tal efecto. De
detectarse el mal uso de esta disposicion, se podra negar la autorizacion de la licencia
en cualquier momento y se procederda conforme lo establecido en el articulo 15 de la
LOSNCP.

Para el caso de los bienes establecidos en el numeral 2 del articulo 2 de la LOSNCP, no
se sujetardan al proceso de solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través
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de la Ventanilla Unica Ecuatoriana. Para estos casos, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, en coordinacion con el Servicio Nacional de Contratacion Publica, emitird
las regulaciones necesarias.”

A continuacion del articulo 3. agréguese el siguiente:

“Art. 5.1.- Aplicacion de Acuerdos Comerciales en Contratacion Publica.- Las entidades
contratantes, en la fase preparatoria, deberan verificar la cobertura a los acuerdos
comerciales que ha suscrito el Ecuador, aplicables en materia de contratacion puiblica.
En caso de que la contratacion se encuentre cubierta por varios acuerdos comerciales,
la entidad contratante realizard un nico aviso de contratacion previsia.

Se considera cumplido con el aviso de contratacion publica prevista cuando este sea
publicado en la herramienta informdtica habilitada para el efecto en el portal
COMPRASPUBLICAS. Solo en caso de que la referida herramienta no estuviera
habilitada, se considerard la fecha en la que el SERCOP fuese notificado con el aviso
por parte de la entidad contratante. ™

Sustitiiyase el primer inciso del articulo 6, por el siguiente:

“Art. 6.- Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica como
en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en el primer inciso del articulo
37 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La resolucion que la mdaxima awtoridad emita para el efecto determinara el
contenido y alcance de la delegacion.

En el caso de entidades contratantes que cuenten con menos de tres (3) servidores
puiblicos encargados de la actividad administrativa de la contratacion piiblica, podrdn
llevar a cabo e intervenir en varias fases o etapas de la contratacion, sin necesidad de
aplicar las normas que regulen la separacion de funciones.”

En el articulo 8, efectiiense las siguientes reformas:

a. Enel numeral | sustitiyase la frase “en la etapa preparatoria v precontractual ;™ por
la frase “hasta la fase precontractual, .

b. Agréguese los numerales 13 y 14. con lo siguiente:
“13. Verificar que los procedimientos de contratacion puiblica se realicen con

transparencia, a fin de evitar posibles casos de lavado de activos, corrupcion,
blangqueo de capitales, v demas delitos en contra de la administracion publica tales
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como peculado, enriguecimiento ilicito, cohecho, concusion, asi como los
considerados delitos precedentes;

14. Expedir la normativa secundaria necesaria, con apoyo v coordinacion de la
Unidad de Andlisis Financiero, para supervisar y controlar el cumplimiento de
normas de prevencion en materia de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos
por parte de proveedores del Estado; y,

15. Suscribir convenios, acuerdos, programas u otros instrumentos de cooperacion
con otras entidades puiblicas, nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de sus
atribuciones.”

7. A continuacion del articulo 9, agréguese el siguiente:

8.

“Art. 9.1.- Reglas especificas para la potestad normativa del SERCOP.- El SERCOP
aplicara las siguientes reglas especificas para el ejercicio de su potestad normativa:

1. La expedicion de normativa, manuales, instructivos y metodologias se efectuard a
través de resoluciones, las cuales entrardn en vigencia con su publicacion en el Registro
Oficial. Las resoluciones deberdn ser difundidas y comunicadas al publico, y constardan
de forma organizada y secuencial en la pagina web del SERCOP.

2. La expedicion de modelos de pliegos se instrumentard mediante resoluciones. Para la
reforma de una parte del modelo de pliego, serd necesario sustituir el modelo completo.
Se llevara una adecuada trazabilidad de las versiones emitidas.

3. La implementacion tecnologica de las resoluciones referidas en los numerales
anteriores, deberd realizarse oportunamente.

4. Cudalquier resolucion deberd socializarse previamente con los actores del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

5. Las normas se emitiran para complementar el desarrollo de la contratacion piblica,
sin alterar ni modificar el contenido de las normas jerdrquicamente superiores. Se
verificard ademds que exista armonia con la normativa de control gubernamental.

6. Enla pagina web del SERCOP estara disponible, de forma permanente v gratuita, toda
la normativa vigente relacionada al Sistema Nacional de Contratacion Publica, siendo
responsabilidad de los servidores del SERCOP mantener dicha informacion
actualizada.™

En el articulo 10, efectiiense las siguientes reformas:

a. Agréguese al numeral 4. Procedimientos Especiales, los siguientes literales:

“h) Compra corporativa de alimentacion escolar
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i) Adquisicion de combustible para vehiculos de entidades contratantes
J) Adquisicion de pasajes aéreos™

b. Sustitiyase el penultimo inciso por lo siguiente:

“En el caso de procedimientos de contratacion por Régimen Especial, las
entidades publicardn la informacion conforme el procedimiento previsto en este
Reglamento, salvo excepciones establecidas en la Normativa Secundaria. En el
caso de los procedimientos de contratacion por emergencia, se observaran los
plazos propios de este procedimiento. ™

9. Sustitiyase el articulo 11 por el siguiente:

“Art. 11.- Obligatoriedad de publicacion en el portal COMPRASPUBLICAS.- Todas las
entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica
deberdan publicar en el Portal COMPRASP UBLICAS, la informacion relevante de la fase
preparatoria, precontractual y contractual de todos los procedimientos de contratacion,
con excepcion de las contrataciones del régimen especial determinado en el numeral 2
del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, y demds
informacion que haya sido declarada como confidencial y de cardcter reservado.”

10. En el articulo 14. efectiense las siguientes modificaciones:

a. Sustituyase el numeral 4 por el siguiente:
<4 Instrumento de determinacion del presupuesto referencial ™
b. Sustitiyase el numeral 5 por el siguiente:
3. Estudios de desagregacion tecnologica, en caso de ser requerido.”
¢. Sustitiyase el numeral 16 por el siguiente:
“16. Oferta del oferente ganador, la cual serd publicada conjuntamente con la
calificacion de ofertas.”
d. Agréguese a continuacion del nimero 17, lo siguiente:
“17.1 La resolucion o prommciamiento final de los reclamos presentados. ™
e. Sustitiyase el nimero 20, por lo siguiente:
“20. Contratos complementarios, modificatorios, o adendas modificatorias, de
haberse suscrito.”
f.  Sustitayase el numeral 25 por el siguiente:
=25, Cualguier documento adicional que la entidad contratante considere
pertinente.”
g. Sustitiyase el penultimo inciso por el siguiente:
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“Cualquier actuacion administrativa que se efectiie por delegacion, deberd
contener la mencion expresa del instrumento que otorgo la delegacion y por el
cual se actia.”

11. En el primer inciso del articulo 15, sustitiyase la frase “etapa precontractual, inclusive hasta
la adjudicacion, " por la frase “fase preconiractual, ™.

12. Sustitiiyase el articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- Obligatoriedad de inscripcion v habilitacion en el RUP. Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, deberan registrarse v habilitarse en el
RUP para poder participar, de forma individual o en promesa de consorcio o asociacion,
en los procesos de contratacion del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, incluida
la menor cuantia, vy con excepcion de la infima cuantia v el arrendamiento de bienes
inmuebles. Conforme lo previsto en el articulo 52.1 de la LOSNCP, para participar en el
procedimiento de contratacion por infima cuantia no serd necesario que el proveedor
esté habilitado en el RUP, pudiendo estar registrado o no.

Para participar bajo la figura de compromiso de asociacion o consorcio, los integrantes
deben constar inscritos y habilitados en el RUP. En ninguin caso se les dard el tratamiento
a los consorcios como personas juridicas.

En los procedimientos de contratacion donde sea necesario estar registrado v habilitado
en el RUP para participar, las entidades contratantes verificardn esta condicion de los
oferentes exclusivamente en la fecha y hora de: 1) apertura de ofertas; v, 2) suscripcion
del contrato. Esta disposicion aplicard también para la verificacion de inhabilidades de
los socios, participes o accionistas de los oferentes participantes que sean personas
Juridicas y compromisos de consorcios.

No se podra descalificar ofertas por encontrarse inhabilitado el proveedor en dias
distintos a los que se ha detallado en el inciso anterior.

Los contratistas que hayan suscrito contratos con anterioridad a su inhabilitacion por
contratista incumplido o adjudicatario fallido, podran seguir ejecutdndolos, salvo el
contrato por el cual fue declarado contratista incumplido. ™

13. Sustityase el segundo inciso del articulo 20, por el siguiente:

“Los proveedores de obras, bienes y servicios, incluida la consultoria, se regiran
conforme a lo previsto en el articulo 23 de este Reglamento General. "

14. Sustitiuyase el articulo 27 por el siguiente:
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“Art. 27.- Acuerdo de integridad.- Todos los proveedores que se encuentren en el RUP,
sin necesidad de suscripcion de documentos adicionales, estan sujetos al cumplimiento
de la normativa juridica ecuatoriana y el acuerdo de integridad que dicte el SERCOP,
con la finalidad de garantizar su integridad, probidad y ética en su participacion en los
procesos de contratacion publica, incluvendo a sus empleados o agentes. Bajo ninguna
circunstancia seran participes de mecanismos de corrupcion, so pena de  ser
denunciados, expuestos v condenados por las autoridades competentes.”

15. A continuacion del inciso unico del articulo 33. agréguense los siguientes incisos:
= o (=

“A efectos de la fecha de los distintos documentos que se firman electronicamente, se
tendrdn en cuenta las siguientes directrices:
1. Enlacelebracion de contratos, se considerard como fecha de suscripcion de
éstos la fecha en que el ultimo interviniente firme electronicamente.
2. En la suscripcion de actas donde intervienen varias personas, la fecha de
éstas serd la que conste en dicho documento, independientemente de la fecha
de consignacion de las firmas electronicas de los comparecientes.

No estardn sujetos a la obligatoriedad de suscripcion electronica de documentos, en
ninguna de sus etapas o fases, los procedimientos de feria inclusiva, arrendamiento v
adguisicion de inmuebles y contratacion en situacion de emergencia. En el caso del
procedimiento de infima cuantia, el uso de la firma electronica serd discrecional.
Adicionalmente, no estardn sujetos a la obligatoriedad de suscripeion electronica el libro
de obra, proformas v las garantias contractuales.”

16. A continuacion del primer inciso del articulo 37, agréguese los siguientes incisos:

“Los mecanismos de preferencia también serdn otorgados por tamaiio de la empresa,
pertenencia al sector artesanal, de economia popular v solidaria o de emprendimientos,
localidad y por otras categorias por mandato de ley.

Para la determinacion de lo que se entiende como participacion local, en tratandose de
las personas juridicas, se considerarda el domicilio principal de ésias; v en el caso de las
personas naturales el domicilio considerard la definicion prevista en el articulo 43 del
Codigo Civil. "

17. Sustitiyase el inciso final del articulo 39 por los siguientes incisos:
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“Para el caso de los compromisos de asociacion o consorcio, consorcios o asociaciones,
el miembro que tenga mavor participacion, y que haga las veces de Procurador Comun,
deberda estar domiciliado obligatoriamente en el canton o provincia donde se destinen
los bienes, se presten los servicios, o se ejecute la obra; para acceder a la preferencia.

En el caso de licitacion de obras, la subcontratacion preferente serda un mecanismo de
preferencia aplicable para la ejecucion contractual, por lo que accederdn a la totalidad
del puntaje asignado todos los oferentes que se comprometan a subcontratar con micro
o0 pequerias empresas, actores de la economia popular y solidaria, o emprendedores, de
la localidad en donde se ejecutarda la obra, al menos un 15% respecto del valor de la
oferta.”

18. Sustitiyase el segundo inciso del articulo 40 por el siguiente:

“La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y este Reglamento
General, utilizan de forma indistinia las palabras "homologados”, "estandarizados”, o
"normalizados”, para referirse a aquellos bienes o servicios cuvas caracteristicas o
especificaciones 1écnicas han sido estandarizadas por la entidad contratante.”

19. A continuacion del articulo 40, agréguense los siguientes:

“Art. 40.1.- Objeto de las normuas de cumplimiento.- Las normas de cumplimiento tienen

por objeto garantizar que las actuaciones de los oferentes v/o proveedores del Estado se
adecuen a lo dispuesto en la normativa relacionada con la contratacion publica, en cada
una de las etapas de los procedimientos previstos en la Ley v en este Reglamento.

Art. 40.2.-Normas de cumplimiento para proveedores del Estado.- Los oferentes v/o
proveedores del Estado deberdan observar las siguientes normas de cumplimienio:

1. Conocer v cumplir las disposiciones contenidas en la Constitucion, la Ley, el presente
Reglamento v la Normativa Secundaria que expida el SERCOP, en lo aplicable a los
procedimientos de contratacion puiblica y a los delitos en contra de la administracion
puiblica.

2. Observar en todas sus actuaciones los principios que rigen la contratacion publica v
que se encuentran establecidos en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y la Ley
Organica del Sistema Nacional Contratacion Puiblica.

3. Actuar de forma transparente, diligente. integra, honesta v responsable en los
procedimientos de contratacion puiblica.

4. Procurar la adopcion de sistemas de gestion de cumplimiento, relacionadas a
antisoborno, antilavado de activos, anticorrupcion u otras normas que regulen las
buenas practicas v los sistemas de gestion para prevencion, deteccion v correccion de
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actos que atenten contra la integridad de los recursos economicos de su organizacion o
sus partes interesadas, conforme lo regule el SERCOP. Esta disposicion no serd utilizada
para direccionar contrataciones a determinados proveedores.

3. Asegurar la proveniencia licita de los fondos que se utilizaran para el cumplimiento
del contrato.

6. No entregar u ofrecer beneficios econdmicos, materiales u otro favor, de orden
material o inmaterial, a los servidores o trabajadores de las entidades contratantes, a
cambio de ser favorecido en alguna de las etapas o fases de los procedimientos de
contratacion publica.

7. Presentar las ofertas de manera independiente v sin vinculacion, conforme lo previsto
enla Ley.

8. No incurrir en conflictos de intereses v en general no ejercer cualguier prdactica que
violente los principios de la contratacion puiblica.

9. Si el proveedor realiza una actividad economica sujeto a reporte a la Unidad de
Analisis Financiero v Economico, no podrda participar en ningun procedimiento
establecido en la Ley o este Reglamento, hasta que no obtenga el Certificado de
Cumplimiento de la UAFE.

10. Las demas que establezca el Servicio Nacional de Contratacion Publica. ™

20. A continuacion del numeral 2 del articulo 41, agréguese el numeral innumerado:
“Innumerado 2.1. Suscripcion: Desde la adjudicacion hasta la suscripcion del contrato, ™
21. A continuacion del inciso final del articulo 43. agréguese el siguiente inciso:

“Las contrataciones de infima cuantia v los procedimientos especiales de contratacion
en situacion de emergencia Vv adquisicion de bienes inmuebles, asi como las
contrataciones de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, no seran consideradas o publicadas en el
PAC inicial o reformulado.”

22. Agréguese un inciso final en el articulo 44 con el siguiente texto:
“Para los supuestos de contratacion bajo la modalidad contractual ingenieria, procura
v construccion la determinacion de necesidad debera incluir un andlisis de los requisitos

mencionados en el tercer inciso del articulo 56.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.”

23. Sustittyase el articulo 45 por el siguiente:
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“Art. 45.- Certificaciones PAC y Verificacion Catdlogo Electronico.~- La entidad
contratante elaborara ¢ incluira en cada proceso de contratacion la respectiva
certificacion, en la que se hard constar que la contratacion se encuentra debidamente
planificada v publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La certificacion de que la contratacion no se encuentra en el Catdlogo Electronico
aplicard exclusivamente para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios. ™

24. Al final del articulo 46. agréguese los siguientes incisos:

“En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de
estudios serd al menos de disefios e ingenieria bdsica o conceptual. Dichos estudios
deberdn contener los elementos suficientes para establecer la viabilidad del proyecto.

Los estudios deberdan definir en qué medida los diserios e ingenieria basica o conceptual
son una sugerencia o un requisito. Los mismos deberan al menos incluir levantamiento
de necesidades, espacios minimos, logistica v operativos, ingenieria estructural basica
en los campos esenciales para el desarrollo de la obra, niveles de desemperio deseados,
pruebas, referencia a normativas técnicas nacionales o internacionales que sirvan cono
insumo de diseiio, presupuesto referencial y demds informacion necesaria para la
contratacion.

El SERCOP emitird normativa secundaria respecto de los estudios bdsicos o
conceptuales de obra.”

25. A continuacion del articulo 46, agréguese los siguientes articulos:

“Art. 46.1.- Principio de calidad del objeto de contratacion.- De conformidad con lo que
establece el numeral 23 del articulo 66 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 31 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, los
estudios previos orientaran la adquisicion del objeto de contratacion a la obtencion de
productos que cumplan estandares de calidad v conformidad que permitan satisfacer las
necesidades de la entidad contratante. Estas mismas disposiciones serdn aplicables a los
productos disponibles en el Catdlogo Electronico, para lo cual el SERCOP tiene la
obligacion de determinar la idoneidad v calidad de estos previo a la suscripeion de los
convenios marcos con los proveedores.

Art. 46.2.- Principio de vigencia tecnoldgica.- En aquellos casos que las entidades
contratantes requieran la adquisicion o arrendamiento de bienes tecnologicos definidos
por el SERCOP, asi como la presiacion de servicios en los que se contempla el uso de
estos hienes, deberan determinar ciertos requisitos v condiciones que obligatoriamente
deberan cumplir los oferentes, con la finalidad de garantizar las condiciones de calidad




No. 206
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

necesarias para satisfacer de manera efectiva la necesidad institucional requerida, desde
el momento de su adquisicion v por el tiempo de garantia del fabricante.

El SERCOP emitird las regulaciones necesarias para la implementacion y operatividad
de lo previsto en este articulo.

Para la determinacion del presupuesto referencial e inicio de la contratacion se deberd
incluir imicamente el costo del bien. Las obligaciones que, producto de la vigencia
tecnologica se deban cumplir con posterioridad a la entrega de los bienes, v tengan un
costo adicional, serdn ejecutadas solo si previamente se emite la respectiva certificacion
presupuestaria, a efectos de lo cual los servidores de la entidad contratante tomaran las
debidas precauciones para planificar y presupuestar estos recursos.”

26. Sustitiyase el articulo 47 por el siguiente:

“Art. 47.- Estudios de desagregacion tecnologica en obras.- La entidad contratante, en
el caso de las contrataciones de obra, aprobard el estudio de desagregacion tecnologica
a través de un documento que serda publicado como informacion relevante en el Portal
COMPRASPUBLICAS. El objetivo del estudio es determinar el porcentaje minimo de
participacion ecuatoriana en cada rubro de obra.

El referido porcentaje serd una condicion de obligatorio cumplimiento para el
contratista durante la ejecucion del contrato.

En la fase precontractual, todos los oferentes se compromelteran a cumplir con este
porcentaje en caso de llegar a firmar el contrato. Este parametro no sera objeto de
puntajes adicionales. ni de verificacion en la fase precontractual.”

27. Sustituyase el articulo 49 por el siguiente:

“Art. 49.- Determinacion del presupuesto referencial - Las entidades contratantes
deberan contar con un presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado al
momento de publicar sus procesos de contratacion. Los instrumentos de determinacion
del presupuesto referencial seran los siguienies:

1. Estudio de mercado: Para el caso de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, conforme los pardametros que regule el SERCOP.
En aquellos bienes o servicios con precio oficial fijado por el Gobierno Nacional
mediante Decreto Ejecutivo o algin otro mecanismo legalmente reconocido para
el efecto, no serda aplicable la metodologia para la determinacion de presupuesto
referencial.
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2. Andlisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucion de obras,
conforme lo contempla la Norma de Control Interno emitida por la Contraloria
General del Estado para el presupuesto de la obra, actualizado al momento del
inicio del proceso.

3. Estudio de costos de consultoria: Para el caso de consultoria, conforme lo

determina el articulo 155 de este Reglamento General.

En el caso de los procedimientos especiales se aplicard su propia normativa. ™
28. Sustitiyase el articulo 50 por el siguiente:

“Art. 50.- Monto del presupuesto referencial.- El presupuesto referencial se utilizard
para determinar el procedimiento de contratacion a seguir, valor que no debera incluir
impuestos. "

29. Agréguese en el numeral 3 del articulo 52, la siguiente frase:

“Exceptiiese de esta disposicion, los contratos de obra bajo la modalidad ingenieria,
procura y construccion donde las especificaciones técnicas se basaran solamente en las
normas o reglamentos técnicos nacionales, v en ausencia de estos, en los instrumentos
internacionales similares, en lo que fuera aplicable.”™

30. Sustittyase los articulos 55, 56 y 57 por los siguientes:

“Art. 55.- Modelos Obligatorios de Pliegos.- Los modelos de pliegos observaran la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, este Reglamento General y las
resoluciones que emita el SERCOP. Abarcardan las regulaciones para llevar a cabo las
fases: precontractual, suscripcion, y ejecucion del contrato.

El SERCOP emitird los modelos obligatorios de pliegos para todos los procedimientos
de contratacion puiblica, excepto infima cuantia, catalogo electronico, adquisicion de
bienes inmuebles, v contrataciones en situacion de emergencia; sin perjuicio de que el
SERCOP facilite a las entidades contratanies formatos no obligatorios de documentos,
aplicables a este tipo de procedimientos.

Para la construccion de los modelos obligatorios de pliegos se considerara las
disposiciones establecidas en la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos, aplicando criterios de simplificacion y evitando la sobrerregulacion.
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Art. 56.- Pliegos de la contratacion.- La entidad contratante elaborard los pliegos para
cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP.

La entidad contratante bajo su responsabilidad modificara v ajustara el modelo a las
necesidades particulares de cada proceso de contratacion, en las secciones que el modelo
lo permita, observando lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, el presente Reglamento General v la
normativa que emita el SERCOP.

En caso de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias a estas normas,
va sea en los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podran surtir efectos
Juridicos, independientemente de las responsabilidades que establezcan los organos de
control del Estado. Cualquier disposicion de los pliegos o el contrato que contravenga
expresamente el principio de juridicidad se entenderda como no escrita.

Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mds
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o arrendar,
o el servicio o consultoria por contratar, v todos sus costos asociados, presentes v futuros.

En la determinacion de las condiciones de los pliegos, la entidad contratante deberd
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende
contratar y ahorro en sus contralaciones.

Los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los
oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerinientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional,
salvo justificacion técnica o juridica debidamente motivada: ni condiciones que
Jfavorezcan a un oferente en particular, ni direccionamiento o que no respondan a las
necesidades de la entidad.

En los pliegos se incluird adicionalmente el procedimiento para la tramitacion de pagos,
con plazos de aprobacion y pago, asi como cualquier otra condicion indispensable para
garantizar un correcto entendimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales
durante la efecucion del contrato.

Forman parte integrante del pliego, los estudios, especificaciones técnicas y términos de
referencia referidos en esta Seccion, y cualquier otra documentacion que la entidad
considere pertinente. No debera existir contradicciones entre el pliego y sus anexos.
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En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el articulo 31 de la Ley,
decida cobrar por levantamiento de texitos, reproduccion o edicion de pliegos, deberd
establecer en el pliego un valor directamente proporcional a los costos que de manera
Justificada y razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos en cada proceso
de contratacion. En ninguin caso se cobrara porcentaje del presupuesto referencial, ni
tampoco se podrdan emitir actos normativos internos gue regulen su cobro.

Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, mediante resolucion de inicio del proceso precontractual.”

Art. 56.1.- Pliegos en la modalidad ingenieria, procura y construccion.- Para la
modalidad ingenieria, procura y construccion, la entidad contratante podrd optar por
utilizar buenas practicas internacionales incluvendo modelos de pliegos internacionales,
haciendo los ajustes pertinentes para ajustar los documentos a la naturaleza de la
contratacion v a la Lev Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
conforme lo determine el SERCOP.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, los pliegos
deben incluir una definicion detallada del alcance v objetivo de los servicios,
equipamiento v trabajos con sus respectivas especificaciones técnicas v de calidad
haciendo referencia a las normas correspondientes.

Los pliegos también deberdan describir las pruebas que la entidad contratante deberd
llevar a cabo previo a la recepcion provisional de la obra. De igual manera, deberdn
incluir las pruebas que se realizardan previo a la recepeion definitiva de la obra, a fin de
verificar que esta cumpla con los pardametros de desempeiio v calidad establecidos. Si las
obras van a ser probadas v entregadas por etapas, los requisitos de las pruebas deben
tener en cuenta el efecto de que algunas partes de las obras estén incompletas al momento
de realizarlas.

La informacion que entregara la entidad contratante a los oferentes comprende:
esquemas del proyecto, identificacion de riesgos y valoracion de los mismos, cronograma
de trabajo e identificacion de los hitos del provecto y presupuesto referencial.

Art. 57.- Beneficiario Final.- Se entenderda por beneficiario final a la persona natural
que efectiva y finalmente a través de una cadena de propiedad o cualquier otro medio de
control, posea o controle a una sociedad; y/o la persona natural en cuyo nombre se
realiza una transaccion. También es beneficiario final toda persona natural gue ejerce
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un control efectivo final sobre una persona juridica nacional o extranjera u otra
estructura juridica.

La identificacion del beneficiario final de los proveedores del Estado es necesaria para
que las entidades de control puedan detectar con certeza y facilidad cualquier conducta
contraria al ordenamiento juridico ecuatoriano; v, a la integridad que deben tener los
proveedores del Estado.

La identificacion de los beneficiarios finales en los procedimientos de contratacion
puiblica seguira las siguientes reglas:

1. Si el proveedor es persona juridica regulada por la Superintendencia de
Compaiiias, se utilizara la herramienta provista por dicha entidad para
determinar el beneficiario final, presumiéndose que el beneficiario final es
lo que conste en esta herramienta.

2. Si el proveedor es persona natural, se presumird que él o ella es el
beneficiario final.

3. Siel proveedor es un compromiso de asociacion o consorcio, se seguiran las
mismas reglas de los numerales anteriores.

En los casos previstos en los numerales anteriores, no serd necesaria la presentacion de
una declaracion de beneficiario final como documento adicional en las ofertas. Solo en
el caso de que el proveedor considere que su beneficiario final no es el definido en los
numerales anteriores, presentard en su oferta su declaracion de beneficiario final como
documento adicional.

Las empresas o entidades publicas que actiien como proveedores, no requerirdn
presentar ninguna declaracion de beneficiario final. "

31. En el articulo 58 efectiiense las siguientes reformas:
a. Sustityase el tercer inciso por el siguiente:

“Conjuntamente con la aprobacion de los pliegos, del cronograma y la
autorizacion de inicio del procedimiento de contratacion se conformara la
comision técnica.”

b. A continuacion del cuarto inciso, agréguese el siguiente:

“Para el caso de la licitacion de seguros, unicamente se comformard una
Comision Técnica en los procesos cuvo presupuesto referencial sea igual o
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superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio fiscal, siendo en estos casos necesario
también la participacion de los sujetos referidos en el inciso anterior.”

c. Eliminese el penultimo inciso.
32. Agréguese como tercer inciso en el articulo 60, lo siguiente:

“La Contraloria General del Estado emitird los informes de pertinencia para las
contrataciones cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente (,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado.”

33. Eliminese el literal g. del numeral 1. del articulo 61.
34. Sustitayase el articulo 62, por el siguiente:

“Art. 62.- Devolucion de la solicitud. - Si la entidad contratante no adjunita los requisitos
establecidos en el articulo 61 del presente Reglamento, estan incompletos o son
imprecisos, se devolverd la solicitud a través del sistema informatico que implemente la
Contraloria General del Estado, a fin de que remita la informacion y/o documentacion
adicional solicitada, para el efecto, se podrd conceder el término mdaximo de 2 dias por
cada pedido de informacion, a excepcion de los procesos de contratacion bajo régimen
especial, en los cuales, se otorgard el término mdximo de 1 dia.

En caso de que el solicitante no registre la informacion y/o documentacion adicional
requerida, o si la registra y se mantienen las observaciones, medianie oficio se devolverda
la solicitud v se archivara el wramite, pudiéndose iniciar uno nuevo de considerarlo
necesario.”

35. Eliminese el articulo 64.

36. Sustitiyase el articulo 65, por el siguiente texto:
“Art. 65.- Emision del informe. - La Contraloria General del Estado emitira el Informe
de Pertinencia dentro del término de quince (15) dias. En los procesos de contratacion
bajo régimen especial se emitird en el término de tres (3) dias.
Una vez emitido el Informe de Pertinencia, la Contraloria General del Estado notificara

a la entidad contratante y al Servicio Nacional de Contratacion Publica a través de los
medios electronicos.
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La entidad contratante podra solicitar el Informe de Pertinencia las veces que considere
necesarias.”

37. Sustitliyase el articulo 67. por el siguiente texto:

“Art. 67.- Términos.- Los términos empezardan a correr a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Si transcurrido el término, la Contraloria General del Estado no notificare el Informe de
Pertinencia, se considerard como favorable para proceder inmediatamente con la
contratacion, sin necesidad de pronunciamiento alguno.”

38. En el articulo 70, agréguese el siguiente numeral:

“8. Las contrataciones en situacion de emergencia”
39. Agréguese a continuacion del articulo 70, el siguiente articulo:

“Art. 70.1.- Informe de pertinencia en los procesos declarados desiertos. — En los
procedimientos que la maxima autoridad hava declarado desiertos y ordenado su
reapertura, no se necesitarda la emision de un nuevo Informe de Pertinencia; siempre y
cuando, las condiciones precontractuales relacionadas al presupuesto referencial,
objeto, tipo de contratacion, y plazo de ejecucion del contrato, no se modifiquen.”

40. Agréguese un inciso final en el articulo 72 con el siguiente texto:

“En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, los oferentes
deberan presentar sus inquietudes, incluvendo aquellas de tipo técnicas, respecto a los
niveles de desemperio para cumplir el objeto y alcance del proyecto.™

41. En el articulo 74, agréguese al final los siguientes incisos:

“Las ofertas serdan presentadas en los modelos obligatorios de formularios, dispuestos
por el SERCOP, los cuales no seran susceptibles de modificacion por parte de las
entidades contratantes ni de los oferentes, por lo que deben adherirse a su contenido. En
estos modelos el SERCOP evitara requerir informacion innecesaria o que pueda
obtenerse en registros publicos, por lo que permanentemente aplicard procesos de
depuracion y optimizacion, de tal forma que los proveedores puedan presentar sus
ofertas de manera agil, facil y clara. La utilizacion de médulos facilitadores para ofertar
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serd progresivamente reemplazada por formularios web para consignar mensajes de
datos.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un (rdamite
administrativo, por lo que también le seran aplicables las reglas v principios de la Ley
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

El SERCOP aplicard criterios de simplificacion y reduccion de tiempos en las distintas
etapas de la fase precontractual, salvo el caso del término para preseniar ofertas, el cual
serd determinado con racionalidad v objetividad en funcion del presupuesto referencial.

No se podrdn presentar oferias en compromiso de consorcio o asociacion, cuando se
trate de procedimientos en los que se cursa invitacion especifica o directa a los
proveedores, salvo que todos los miembros havan sido invitados. ™

42. Sustitayase el articulo 78 por el siguiente:

“Art. 78.- Integridad de la oferta.- Luego de la apertura de ofertas, la entidad contratante
esta en la obligacion de verificar la integridad de los documentos solicitados en las
ofertas presentadas, con el fin de identificar la existencia de errores susceptibles de
convalidacion.”

43. Sustituyase los tres altimos incisos del articulo 79, por los siguientes:

"Se entenderdn por errores de forma aquellos que no implican modificacion aleuna al
contenido sustancial de la oferta, tales como. (i) errores tipogrdficos, (ii) de foliado u
organizacion de la oferta, (iii) certificacion de documentos sobre su capacidad legal,
técnica o economica, (iv) ilegibilidad o falta de claridad de la informacion o
documentacion, (v) contradicciones o discordancia que causen duda entre la informacion
consighada por el participante en cualquier parte de su oferta y la documentacion con la
que lo respalda, (vi) cualguier error en el llenado del formulario de la oferta. Se
consideraran convalidables también todos los requisitos que constituyen la integridad de
la oferta. EI SERCOP podrd regular otros casos de errores de forma de naturaleza
convalidable.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran integrar a su oferta
documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferia, por lo
tanto, podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o economica.
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En caso de duda sobre la existencia de errores de forma o de naturaleza convalidable, la
Comision Técnica o el delegado del procedinmiento enviard a convalidar la oferta, para
lo cual se aplicard los principios de igualdad y racionalidad.”

44, Sustityase el articulo 80 por el siguiente:
“Art. 80.- Errores no convalidables.- Son errores no convalidables los siguientes.

1. La falta de documentacion e informacion que no tenga referencia en la
oferta.
2. El incumplimiento de requerimientos técnicos de la oferta.

La existencia de errores no convalidables constituird causal para el rechazo de la oferta.
Los errores en los aspectos economicos v aritméticos de la oferta seran regulados por el
SERCOP."

45. En el articulo 82, efectiense las siguientes reformas:

a. Eliminese el numeral 4.
b. Sustitiyase el inciso final por el siguiente:

“En ningtin caso se solicitaran copias notarizadas o apostilladas al momento de
presentacion de las ofertas, ni tampoco informacion gue pueda ser consultada en
registros publicos de informacion. Tampoco se podrd rechazar y descalificar una
oferta por la causal de integridad de la oferta, va que este requisito es de
naturaleza convalidable.”™

46. En el articulo 85, efectiense las siguientes reformas:

a. Eliminese el segundo inciso.
b. Agréguese luego del inciso final lo siguiente:

“El SERCOP regularda en su normativa los instrumentos v modalidades de
acreditacion de experiencia, la temporalidad, localidad y montos de experiencia
requerida, de tal forma que se evite la arbitrariedad de las entidades
contratantes. Sin perjuicio de lo anterior, el oferente podrd, a su eleccion,
acreditar su experiencia con solo detallar en su oferta el link del Portal de
COMPRASPUBLICAS en donde reposa la documentacion o informacion que
acredita su experiencia.
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En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, la
entidad contratante, a mds de lo expresado en este articulo, deberd considerar
al menos los siguientes pardmetros: conocimiento y experiencia en la ejecucion
de este tipo de contratos, la experiencia y competencia en las disciplinas de los
ingenieros u profesionales calificados que serdn responsables por el diserio del
provecto, y la capacidad financiera para ejecutar el proyecto.”

47. A continuacion del articulo 86, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 86.1. — Evaluacion de ofertas en obras.- En el caso de las contrataciones de obras,
los pardmetros de personal técnico minimo y su experiencia minima. equipo minimo,
metodologia y cronograma de ejecucion de la obra, seran exigidos en los pliegos pero
como una obligacion de ejecucion contractual, por lo que no seran verificados o
evaluados en la fase precontractual ni en la fase de suscripcion.

No sera necesario que se anuncie o detalle en la oferta estos requisitos, va que basiard
con adjuntar un compromiso de cumplimiento de dichos pardametros en la ejecucion
contractual de la obra, a través del formulario respectivo.

Una vez suscrito el contrato, y previo a la autorizacion de inicio de obra, el contratista
presentara al fiscalizador para su aprobacion, los documentos que sustenten el personal
técnico propuesto, el equipo asignado al proyecto, la metodologia v cronograma de
ejecucion de la obra.

Los oferentes podran acreditar su experiencia obtenida en los iiltimos veinle anos,
contados hasta la fecha limite de presentacion de ofertas.

Las personas naturales que havan sido servidores publicos, v que havan ejercido
funciones como administradores de contrato, fiscalizadores, gerentes, directores técnicos
o similares, no podrdn acreditar experiencia general o especifica como contratistas de
obra.”

48. Sustituyase el articulo 87 por el siguiente:

“Art. 87.- Criterios de responsabilidad ambiental y social.- En aplicacion del articulo
288 de la Constitucion de la Republica, las entidades contratantes podran exigir a los
contratistas, segun la naturaleza propia de cada objeto contractual, pardametros de
cumplimiento en la ejecucion contractual como los siguientes:
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a) Criterios de responsabilidad social: procurando la inclusion en calidad de socio,
trabajador, subcontratista o subproveedor de: personas con discapacidad, adultos
mayores, madres adolescentes que havan alcanzado la mayoria de edad, desempleados
por mds de seis meses, profesionales con experiencia menor a tres anos, elc.

b) Criterios de responsabilidad ambiental: procurando la contratacion de bienes, obras
v servicios que generen el menor impacto ambiental a lo largo de todo el ciclo de vida o
que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccion.

Para este efecto, el SERCOP emitird las regulaciones que correspondan.”
49, Sustitiuyase el articulo 88 por el siguiente:

“Art. 88.- Término para la adjudicacion.- En los procedimientos de contratacion publica,
la resolucion de adjudicacion se emitira en un término no menor a tres dias (3) dias,
contados a partir de la fecha de emision de la actuacion que pone fin a la etapa de
calificacion de ofertas, puja o negociacion, segun corresponda. Una vez emitida la
resolucion de adjudicacion, las entidades contratantes deberdn publicarla en el Portal
de COMPRASPUBLICAS en el término mdximo de un dia.

En caso de presentarse un reclamo ante el SERCOP sobre ¢l proceso de contratacion,
conforme al articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica; o, si el SERCOP de oficio se encuentra realizando una supervision al proceso,
la entidad contratante no podrd adjudicar ni celebrar el contrato hasta que finalice la
accion de control. Para la aplicacion de esta disposicion serd necesario que también se
hava puesto en conocimiento de la entidad contratante la presentacion del reclamo por
parte del reclamante, o, que se hava notificado el oficio de inicio de la supervision o
monitoreo por parte del SERCOP. El Titulo VI de este Reglamento General determinard
los tiempos maximos de actuacion del SERCOP.”

50. Sustituyase el primer inciso del articulo 93 por el siguiente:

“Art. 93.- Compra por Catalogo.- Las entidades contratantes podran contratar bienes y
servicios que forman parte del Catdalogo Electronico, el cual estara compuesto por el
Catdlogo Electronico General o simplemente Catdlogo Electrénico, vy por el Catdlogo
Dinamico Inclusivo. En este procedimiento no sera necesario la elaboracion de estudios
de mercado, ni pliegos por parte de la entidad contratante ™.

51. Agréguese al final del articulo 102 el siguiente inciso:
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“El SERCOP sera responsable de responder los pedidos de  incorporacion de
proveedores en el catdlogo electronico, en el término mdaximo de treinta (30) dias, caso
contrario se aplicarda el régimen disciplinario que corresponda.”

52. En el articulo 106 efectiiense las siguientes reformas:
a. Sustituyase el segundo inciso por el siguiente:

“Aguellas entidades contratantes, cuvas necesidades difieran de los bienes o
servicios catalogados, tanto en el catdlogo electronico general como en el
catdlogo dinamico inclusivo, podrdn solicitar el respectivo deshblogueo de CPC
acorde al procedimiento definido por el SERCOP para tal efecto. Esta solicitud
deberd ser atendida en el término mcximo de siete (7) dias.”

b. Sustitiiyase el inciso final por los siguientes:

“Los convenios marco podran incluir condiciones especificas para la
generacion de ordenes de compra.

53. Agréguese a continuacion del inciso final del articulo 111 lo siguiente:

“La Directora o Director General del SERCOP, en coordinacion con la Contraloria
General del Estado, la Unidad de Andlisis Financiero, v de ser el caso con la Fiscalia
General del Estado, efectuara controles y auditorias permanentes para detectar
cualquier conducta ilicita en la generacion de ordences de compra, o en la incorporacion
de proveedores al Catdlogo Electronico, incluyvendo la examinacion periodica de
declaraciones patrimoniales juramentadas de servidores piiblicos del SERCOP. "

54. Agréguese al final del articulo 123 el siguiente inciso:
“El SERCOP serd responsable de responder los pedidos de incorporacion de
proveedores en el catdlogo dindmico inclusivo, en el término mdaximo de treinta (30) dias,
caso contrario se aplicarda el régimen disciplinario que corresponda.”

55. Agréguese a continuacion del inciso final del articulo 128 lo siguiente:
“La Directora o Director General del SERCOP, en coordinacion con la Contraloria

General del Estado, la Unidad de Andlisis Financiero, y de ser el caso con la Fiscalia
General del Estado, efectuard controles v auditorias permanentes para detectar
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cualquier conducta ilicita en la generacion de ordenes de compra, o en la incorporacion
de proveedores al catilogo dindmico inclusivo, incliyendo la examinacion periodica de
declaraciones patrimoniales juramentadas de servidores puiblicos del SERCOP. ™

56. Sustituyase el articulo 137 por el siguiente:

“Art. 137.- Modalidad subasta inversa electronica.- En esta modalidad tradicional, las
ofertas seran calificadas de forma previa a la puja.

En el dia y hora seiialados para el efecto, la mdxima autoridad o su delegado, o la
comision técnica, segiin corresponda, procederdan a calificar las ofertas técnicas de los
participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos, de todo lo
cual se dejara constancia en un acta.

Una vez cdlificados. se procedera conforme se determina en los articulos 134, 135y 136
de este Reglamento General.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardardn absoluta confidencialidad
v asumiran las responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho
principio.

Exclusivamente en este procedimiento, la calificacion y las ofertas presentadas no serdan
publicas hasta que finalice la puja.”

57. En el primer inciso del articulo 138, eliminese la palabra “economicas™.

58. Agréguese un inciso a continuacion del inciso final del articulo 145, con el siguiente texto:

“Cualquier proveedor podra participar en este procedimiento, sin necesidad de ser
productor nacional, local o tener alguna cualidad de tamaio de empresa o economia
popular y solidario o de artesano; por lo que no existira reserva de mercado de ningiin
tipo. Sin embargo, para cumplir con lo previsto en el articulo 32 de la Ley, se privilegiara
a las ofertas correspondientes a través de puntajes adicionales, que el SERCOP
desarrollara proporcionalmente y con sustento técnico en los modelos de pliegos.”

59. Sustitivase el primer inciso del articulo 146 por siguiente:
“Art. 146.- Publicacion del procedimiento y convocatoria.- Las entidades contratantes

en los procedimientos de licitacion para la contratacion de bienes, obras y servicios,
publicaran la convocatoria, el pliego v la resolucion de inicio.”
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60. Sustitayase los numerales 2 y 3 del articulo 149 por los siguientes:

=2, Seran autorizadas por la mdxima auwtoridad o su delegado,

3. No serd necesaria la elaboracion del pliego, tampoco serd necesario la publicacion en
el PAC, ni el informe de pertinencia y favorabilidad previo a la contratacion piblica
referido en el articulo 22.1 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion
Piutblica. El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo previsto en el
numeral 6 de este articulo, v sera en ese momento procesal en donde se requiera la
certificacion presupuestaria previo a suscribir la orden de compra;”™

61. Agréguese a continuacion del inciso final del articulo 153, lo siguiente:

“Para los procedimientos de consultoria, las asociaciones, consorcios o compromisos de
asociacion o consorcio se conformardn entre consultores de igual naturaleza, asi:

1. Enfre personas naturales facultadas para ejercer la consultoria, denominadas
consultores individuales;

2. Entre personas juridicas constituidas de conformidad con la Ley de Compariias;

3. Entre universidades y escuelas politécnicas, asi como fundaciones y corporaciones, de
conformidad con las disposiciones legales v estatutarias que normen su existencia legal,
siempre que tengan relacion con temas de investigacion o asesorias especializadas
puntuales, denominadas organismos de consultoria.

En el caso de que la consultoria a contratarse sea para elaborar planes de desarrollo
establecidos en Ley, lus entidades contratanies deberan justificar previamenie gie no
existe capacidad institucional instalada para elaborar dicho plan.™

62. Sustituyase el articulo 161 por el siguiente:

“Art. 161.- Procedimiento.- La entidad contratante escogerd e invitard, a través del
Portal de Compras Publicas, a seis (6) consultores de los cuales 3 serdn seleccionados
directamente, y tres (3) serdan elegidos luego de una convocatoria piblica efectuada en
la fase preparatoria por la entidad contratante, quienes deberan estar habilitados en el
Registro Unico de Proveedores RUP, registrados en el CPC objeto de la contratacion v
reunir los requisitos previstos en los pliegos, para que presenten sus ofertas técnicas y
economicas.
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Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren sido rechazadas. la entidad
contratante podrd realizar un nuevo proceso de contratacion conformando una nieva
lista corta o en su defecto iniciar un proceso de concurso puiblico.

En este tipo de contratacion se observaran, en lo que sea aplicable, las disposiciones
contenidas en lo referido a la contratacion por concurso publico.”

63. Sustituyase el articulo 167 por el siguiente:

“Art. 167.- Régimen Especial - Las contrataciones establecidas en el articulo 2 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, observaran la normativa

prevista en este capitulo.

En el caso que en el presente régimen especial no se describa o detalle algin
procedimiento o accion concreta que sean indispensables realizar para la contratacion,
se observara de forma supletoria los procedimientos o disposiciones establecidos para
la fase precontractual en el régimen general o comuin de la Ley, de este Reglamento
General o en las regulaciones del SERCOP.

Para el caso de la fase preparatoria, de suscripcion, o de ejecucion contractual, se
aplicara directamente la normativa conun a todas las contrataciones, salvo que este
Capitulo estableciera una regulacion diferente.”

64. Sustituyase el articulo 169 por el siguiente:

“Art. 169.- Obligatoriedad de publicaciin.- Salvo las excepciones establecidas en la Ley
y este Reglamento, los procedimientos de contratacion piblica bajo la modalidad de
régimen especial seran publicados en el Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los tiempos establecidos en el cronograma de los procedimientos de régimen especial
no se sujetaran a los tiempos regulados por el SERCOP para el régimen comim.”

65. A continuacion del articulo 170, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 170.1.- fr;ﬁma cuantia en régimen especial.- En cualquiera de los casos
establecidos en el articulo 2 de la Ley, con excepcion del numeral 4, si la cuantia del
objeto de contratacion es inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico, la entidad contratante podra
optar por aplicar el procedimiento de infima cuantia.”
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66. A continuacion del primer inciso del articulo 173. agréguese lo siguiente:

“Progresivamente el SERCOP y la RPIS deberdan cumplir con la meta de que el 100% de
los farmacos del Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos vigente, se encuentre en el
catalogo electronico para su adquisicion. ™

67. A continuacion del articulo 181, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 181.1.- Contratacion por subasta inversa corporativa fallida.- En el caso de que
una subasta inversa corporativa hava sido declarada desierta, el SERCOP realizard una
convocatoria publica y abierta a todos los proveedores de ese farmaco o bien estratégico
en salud, que a la fecha de la convocatoria cuenten con registro sanitario valido, para
que presenten su carta de adhesion y oferta economica para suscribir el convenio marco
v ser catalogados, en caso de ser adjudicados.

La Comision Técnica respectiva evaluard las propuestas presentadas, y recomendard la
adjudicacion del convenio marco a la oferta de menor precio y que cumpla con el
requisito de contar con registro sanitario.

El SERCOP adjudicara a la oferta recomendada, y suscribird el convenio marco
respectivo para proceder con la habilitacion de el o los proveedores seleccionados en el
catalogo electronico del Portal de COMPRASP UBLICAS, v que las entidades
contratantes de la RPIS que lo requieran, puedan realizar las compras directas
generando las ordenes de compra respectivas.

El convenio marco, en estos casos, estard vigente hasta que se suscriba el convenio
marco de una subasta inversa corporativa exitosa, pero que en ningun caso tendrd un
plazo menor a un ano, pudiéndose renovar en el caso de que una nueva subasta inversa
corporativa se declare desierta.”

68. Sustitiyase el titulo de la Seccion Tercera SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA del
Capitulo I1I del Titulo IV, por el siguiente:

“DEFENSA NACIONAL, ORDEN PUBLICO, PROTECCION INTERNA, SEGURIDAD
CIUDADANA, SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DEL ESTADO, Y
REHABILITACION SOCIAL"

69. Sustitayase el articulo 190 por el siguiente:

“Art. 190.- Determinacion de contrataciones.- Serdn objeto del régimen especial previsto
en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, las contrataciones efectuadas por las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el
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Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, y el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes
Infractores o quien haga sus veces, segin el ambito de sus competencias, que tengan por
ohjeto:

1. En el caso de defensa nacional v seguridad externa del Estado.

a. Adquisicion, modernizacion, repotenciacion y mantenimiento de armamento;
¥, su equipo v accesorios especiales relacionados;

b. Adguisicion vy mantenimiento de equipo de intendencia, equipamiento y
proteccion personal, material de guerra y equipo especial para seguridad y
defensa;

¢. Adguisicion, modernizacion y repotenciacion de unidades navales, aéreas,
terrestres, sistemas de defensa aérea, simuladores v demds sistemas para
seguridad y defensa;

d. Recuperacion, mantenimiento y sostenimiento logistico integral de unidades
navales, aéreas, terrestres, sistemas de defensa aérea, simuladores y demds
sistemas para seguridad v defensa;

e. Adquisicion de bienes y servicios para la infraestructura tecnologica,
comunicaciones, informdtica, ciber seguridad, ciber defensa, ingenios y
aplicaciones espaciales, equipos para uso de la fuerza v seguridad de la
informacion,

I Adquisicion de licencias de software propietario v acceso a segmento satelital
para inteligencia y operaciones de seguridad y defensa;

g Contratacion de servicio de transporte internacional de equipos, partes y
repuestos para la seguridad v defensa;

h. Contratacion de servicios especializados en el exterior necesarios para la
seguridad vy defensa:

i. Adquisicion de raciones de combate;

J. Contratacion de servicios de instruccion, adoctrinamiento y capacitacion
especializada en defensa v seguridad,

k. Adquisicion de animales para su adiestramiento v su equipo de proteccion
cuyvo uso sea para la seguridad vy defensa;

. La contratacion de obras o consultorias para construccion de infraestructura
para seguridad y defensa;

m. Servicios de consultoria necesarios para seguridad v defensa;

n. Bienes v servicios utilizados en materia electoral a cargo de Fuerzas Armadas.
0. Las contrataciones de seguros de los bienes de Fuerzas Armadas.

2. En el caso de orden publico, proteccion interna, seguridad ciudadana y seguridad
interna del Estado:
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a. Las contrataciones que sean necesarias para la adgquisicion, modernizacion,
repotenciacion, dotacion, equipamiento y mantenimiento de armamento y
accesorios especiales del personal policial o militar, segiin corresponda;

b. Las contrataciones relacionadas a bienes v servicios, incluidos los estudios
especializados de cardcter estratégicos y/o especiales, incluyéndose su
mantenimiento vy operacion; que sean necesarios para prevenir v disuadir
potenciales amenazas o riesgos de seguridad interna;

¢. Las contrataciones relacionadas con la  adguisicion, desarrollo,
mantenimiento, operacion de licencias (software) vy hardware; 'y, las
contrataciones relacionadas con la compra de licencias v equipamiento
tecnoldgico en general, comunicaciones, ciberseguridad y aplicaciones
especiales;

d. Las contrataciones relacionadas con la administracion y control de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, incluido su deposito, destruccion y logistica.
e. Las contrataciones de seguros de los bienes de la Policia Nacional: v,

[ Bienes y servicios relacionados con el apoyo institucional de Policia Nacional
en periodo electoral.

3. En el caso de rehabilitacion social:

a. Las contrataciones de obra relacionadas a la infraestructura carcelaria,
ncluido su mantenimiento vy repotenciacion,

b. Las contrataciones necesarias para cumplir con el articulo 12 del Codigo
Orgdanico Integral Penal: y,

¢. Las contrataciones de seguros necesarias para el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.

La responsabilidad por el uso v aplicacion del régimen especial previsio en este articulo
sera de los servidores que intervienen en las fases del procedimiento de contratacion,
siendo necesario en todo momento cumplir con la motivacion necesaria de las
actuaciones, y con lo previsto en el numeral 9.2 del articulo 6 de la Ley.”

70. Sustituyase el articulo 191, y agréguese, lo siguiente:

“drt. 191.- Procedimiento.- En las contrataciones previstas en esta Seccion, la maxima
awtoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucion de inicio
fundamentada, demostrando la existencia de la necesidad especifica que le faculta
acogerse al régimen especial, declarard la informacion que corresponda como
confidencial y reservada, v aprobard los pliegos que regiran el procedimiento, en lo que
fuere aplicable, observando los principios y procedimientos establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y dispondra el inicio del
procediniiento de régimen especial.
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La seleccion del proveedor invitado debera efectuarse previo informe debidamente
motivado.

El procedimiento se efectuard conforme lo determinado en los pliegos, previamente
aprobados, y la Normativa Secundaria que emita del SERCOP.

La entidad contratante levard un reporte confidencial de los datos de identificacion del
contratista, el monto del contrato, y el resumen del objeto contractual, el cual estard a
disposicion permanente para consulta de la Contraloria General del Estado. En ningiin
caso la confidencialidad o reserva de la informacion serd impedimento para que las
autoridades de control ejerzan sus atribuciones y competencias.

Art. 191.1.- Proveedores.- Para participar en el régimen especial previsto en esta
seccion, serd necesario que los proveedores se encuentren habilitados en el Registro
Unico de Proveedores.

EI Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y el SERCOP, establecerdn
de forma conjunta y coordinada, las reglas de participacion minimas y especificas que
se requerirdn a los proveedores para participar en los procesos de contratacion
establecidos en este régimen especial, considerando criterios de probidad, antecedentes
penales, informes de deteccion de lavado de activos o cualquier mecanismo que evidencie
origen licito de recursos, control del gobierno corporativo de la empresa, entre otros.”

Art. 191.2 Confidencialidad. - El tramite de los procedimientos establecidos en este
régimen especial seran llevados con absoluta confidencialidad y reserva, por tanto, no
serdn publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Ademds, los proformantes, proveedores, oferentes y contratistas al participar dentro de
uno de estos procesos, deberdan suscribir un acuerdo de confidencialidad sobre el usoy
divulgacion de informacion calificada como confidencial o reservada.

En caso de que la entidad contratante requiera utilizar mecanismos de difusion o
comunicacion para llevar a cabo determinada etapa o fase de la contratacion, aplicard
las salvaguardas necesarias para proteger la informacion confidencial o reservada.”

71. En el articulo 192, agréguese a continuacion del numeral 2 el siguiente numeral:

“2.1. En el dia y hora establecidos para el efecto, se llevard a cabo la audiencia de
pregunias, respuestas y aclaraciones, de la cual se dejard constancia en la respectiva
acta, lo cual se publicard en el Portal COMPRASP UBLICAS.”

72. A continuacion del articulo 192. agréguese el siguiente articulo:
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“Art. 192.1.- Cumplimiento de Ley Organica de Comunicacion.- Es oblicacion de las
entidades contratantes cumplir con los porcentajes previstos en el articulo 95 de la Ley
Orgdanica de Comunicacion. En caso de que en el estudio de mercado o informes técnicos
se desprenda que no existe suficiente oferta de medios que permitan cubrir las cuotas
establecidas por la citada Ley, la entidad contratante con la debida motivacion podrda
suplir la cuota prevista con otro tipo de medio de comunicacion.”

73. A continuacion del articulo 193, agréguese el sieuiente articulo:
fad

“Art. 193.1.- Consultas puntuales y especificas.- Bajo esta figura se podra obtener la
prestacion de servicios de asesoria juridica para la absolucion de consultas puntuales y
especificas, siempre que éstas tengan como valor total un presupuesto estimado que no
supere en el aiio por cada proveedor el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0.0000005 por el PIE: en cuyo caso, se observard el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante determinard la necesidad de realizar
consultas juridicas de cardcter puntual y especifico de caracter especializado que deban
ser absueltas por el abogado o estudios juridico seleccionado; seiialando el perfil del
profesional o estudio juridico; el valor previsto a ser pagado (por hora), el mimero
estimado de horas de consulta; asi como la certificacion presupuestaria correspondiente.
2. Una vez realizada la consulta, el abogado o estudio juridico remitira la factura
correspondiente, en la que se especifique el nimero de horas atendidas, el valor total
Jacturado, asi como un informe sucinto del servicio brindado, el que serd aprobado por
la maxima autoridad, disponiendo su pago.

Esta contratacion se podrd publicar de forma posterior en el Portal de Compras
Publicas.”

74. En el articulo 196, efectiense las siguientes reformas:

a. En el numeral 1, sustityase la frase “procedimiento especial” por “procedimiento”
b. A continuacion del numeral 7. agréguese el siguiente numeral:

8. Este procedimiento también podra ser aplicado para la adquisicion
de repuestos o accesorios, para el mantenimiento preventivo o
correctivo, y en general para poner operativos a vehiculos de aplicacion
especial, tales como, patrulleros, ambulancias, motobombas, camiones,
recolectores, plataformas, grias, canastillas, montacargas, maquinaria
pesada y semipesada, entre otros.”
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75. Sustithyase los articulos 199, 200 y 201 por los siguientes:

“Art. 199.- Procedencia.- Se sujetardn al procedimiento establecido en esta seccion las
contrataciones que celebre el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aquellas con empresas piiblicas nacionales o extranjeras, o empresas cuvo capital
suscrito pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico nacionales o
de los Estados de la comunidad internacional, o las subsidiarias de estas: v las empresas
enire si.

El contratista deberd contar con capacidad técnica y juridica para ejecutar el objeto
materia de la contratacion.

Art. 200.- Procedimiento.- Se observard el siguiente procedimiento para la fase
precontractual:

L. La maxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado, emitird una resolucion
en la que aprobarda los pliegos, el cronograma del proceso y dispondrd el inicio del
procedimiento;

2. La resolucion de la entidad contratante se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS, adjuntando la documentacion descrita en el niimero anterior y la
identificacion de la entidad o empresa invitada, seiialando el dia v la hora en qute fenece
el plazo para la recepcion de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard invitacion directa a
la entidad o empresa seleccionada con toda la informacion que se publicé en el Portal
COMPRASPUBLICAS:

4. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, y dentro de un plazo que no
podra ser mavor a tres (3) dias contados desde su publicacicon, se llevarda a cabo una
audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serd publicada
en el Portal COMPRASPUBLICAS:

5. Enla fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
se procederd a la recepcion de la oferta, por parte de la entidad o empresa invitada; ¥
6. La entidad contratante realizard la apertura de ofertas en la fecha v hora seiialada en
los pliegos, en la que se verificard que se encuentren todos los requisitos solicitados en
los mismos. De existir errores convalidables, la entidad contratante podrda solicitar al
oferente su convalidacion, y,

7. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicard el
contrato o declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente
invitado.

Art. 201.- Contrataciones con empresas publicas extranjeras.- Para el caso de
contrataciones con empresas publicas extranjeras o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho puiblico de los Estados de la
comunidad internacional, se realizardn de conformidad con los (érminos v condiciones
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constantes en los tratados, convenios, protocolos y demds instrumentos internacionales,
de haberlos: asi como, en acuerdos, cartas de intencion y demds formas asociativas, en
el marco de lo previsto en el articulo 416 numeral 12 de la Constitucion de la Repuiblica.
En el caso de no haberse previsto un régimen de contratacion especifico, se seguira el
procedimiento previsto en el régimen especial.

Para el propdsito de este articulo, se entiende como empresa piblica extranjera o
empresa cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho
publico de los Estados de la comunidad internacional. a las personas juridicas, las
empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma
Juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado de la
comunidad internacional, en una proporcion de por lo menos el cincuenia por ciento.”

76. Eliminese los articulos 202 y 203.
77. Sustitiyase el articulo 207 por el siguiente:

“drt. 207.- Procedimiento.- Las contrataciones requeridas por las empresas sefaladas
en la segunda parte del numeral 9 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, para las actividades dentro de los sectores estratégicos, se
efectuardn por régimen comiin, o por giro especifico de negocio previamente autorizado
por el SERCOP.™

78. En el titulo de la Seccion Décimo Segunda del Capitulo 111 del Titulo 1V. eliminese lo
siguiente: “BANCO CENTRAL DEIL ECUADOR".

79. A continuacion del articulo 209, agréguese lo siguiente:

“Seccion Décimo Tercera
CONTRATACION DEL BANCO CENTRAL DEL ECI JADOR

Art. 209.1.- Ambito.- Se entenderdn aplicables a este procedimiento de régimen especidl,
los relacionados con la contratacion de auditores externos del Banco Central del
Ecuador; custodia, envio, recepcion y transporte blindado de valores vV especies
monetarias, desde y hacia el exterior; acuiiacion fraccionaria de monedas de circulacion
nacional |y monedas conmemorativas; refinamiento de oro no monetario v otros
relacionados a metales preciosos; investigaciones v estudios especializados de banca
central; y, sistemas especializados de banca central relacionados a medios de pago,
administracién de reserva, depdsito centralizado de compensacion v liquidacion de
valores, y otros que coadyuven a la sostenibilidad del sistema monetario.
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Sin perjuicio de lo seiialado en el inciso anterior, el mdavimo érgano de gobierno del
Banco Central del Ecuador, en el marco de sus funciones y atribuciones asignadas por
la Constitucién de la Repiiblica y la Ley, podrd establecer otros que coadvuven a la
inversion de la reserva, la gestion de la posicion de activos y pasivos externos, del oro
monetario y no monetario y a la sostenibilidad del sistema monetario.

Asi también, el maximo organo de gobierno del Banco Central del Ecuador determinard
los procesos que tendrdn reserva y confidencialidad v no seran publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Art. 209.2.- Procedimiento para contratacion a nivel nacional.- La contratacion por
régimen especial del Banco Central del Ecuador se realizard observando el siguiente
procedimiento:

I La maxima autoridad o su delegado emitird una resolucion en la que aprobard
los pliegos, el cronograma del proceso y dispondr el inicio del procedimiento;

2. La resolucion de la entidad contratante se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS, adjuntando la documentacion descrita en el nimero
anterior y la identificacion de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia v
la hora en que fenece el plazo para la recepcion de las ofertas:

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard la invitacion
directa a la entidad o empresa seleccionada con toda la informacion que se
publicé en el Portal COMPRASPUBLICAS:

4. En el diay hora sefialados para el efecto, y dentro de un plazo no mayvor d tres

(3) dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo wna audiencia de

preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serd publicada en

el Portal COMPRASPUBLICAS;

En la fecha y hora seialadas para el efecto, a través del Portal

COMPRASPUBLICAS, se procederd a la recepcion de las ofertas, por parte de

la entidad o empresa invitada y,

=

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada, adjudicard
la oferta o declararda desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del
oferente invitado.
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En caso de que se declare desierto el procedimiento, la mdaxima autoridad o su delegado,
podrd iniciar un nuevo proceso de comtratacion con otro oferente, siguiendo el
procedimiento establecido en el presente articulo.

Art. 209.3.- Procedimiento para contratacion en el extranjero.- La contratacion por
régimen especial del Banco Central del Ecuador que se realice en el exterior, en
aplicacion del articulo 37 del Cédigo Organico Monetario v Financiero, se realizard
observando el siguiente procedimiento:

[ La mdxima autoridad o su delegado emitird una resolucion en la que aprobarda
la convocatoria, el cronograma del proceso v dispondra el inicio del
procedimiento,

2. La convocatoria deberd adjuntar la documentacion descrita en el nimero
anterior y la identificacion de la entidad o empresa invitada, seiialando el dia ¥V
la hora en que fenece el plazo para la recepcion de las ofertas:

3. En el diay hora senialados para el efecto, v dentro de un plazo no mavor a tres
(3) dias contados desde su notificacion por medios digitales, se llevard a cabo
una audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que
serd parte del expediente,

4. Enla fechay hora seiialadas para el efecto, se procederd a la recepcion de las
ofertas, por parte de la entidad o empresa invitada;

E-JI

La maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada, adjudicara
la oferta o declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del
oferente invitado.

Previo a la adjudicacion, se deberda contar con la autorizacion de la Procuradurica
General del Estado para sometimiento a legislacion extranjera o arbitraje internacional,
de ser el caso.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado,
podra iniciar un nuevo proceso de contratacion con otro oferente, siguiendo el
procedimiento establecido en el presente articulo.

La documentacion del procedimiento serd publicada en la pagina web del Banco Central
del Ecuador, salvo los casos en los que se haya declarado su confidencialidad o reserva,
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Art. 209.4.- Para el caso de contratacion por régimen especial del Banco Central del
Ecuador, con organismos internacionales, multilaterales v otros bancos centrales, se
seguird el procedimiento establecido por dichas instituciones, privilegiando estos por
sobre los procedimientos nacionales, siempre y cuando esta contratacion optimice el
gasto puiblico y se ajuste a las necesidades institucionales. Lo anterior deberd ser
debidamente sustentado por la institucion a través del darea correspondiente.

Previo a suscribir los contratos, se deberd contar con la autorizacion de la Procuraduria
General del Estado para sometimiento a legislacion extranjera o arbitraje internacional,
de ser el caso.

Art. 209.5.- Procedimientos confidenciales o reservados.- En lo que respecta a materias
o temas declarados previamente como confidenciales o reservados, en los que se requiera
implementar contrataciones por régimen especial del Banco Central del Ecuador, la
mdxima autoridad o su delegado emitird una resolucion findamentada, declarando
expresamente el procedimiento como confidencial y reservado, v, aprobard los pliegos
que regiran el procedimiento, en lo que fuere posible, observando los principios
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica”.

80. En el primer inciso del articulo 210, sustitiyase la frase “las regulaciones establecidas” por
la frase “sus regulaciones especificas establecidas™.

81. Sustituyase el primer y segundo inciso del articulo 212 por los siguientes:

“Art. 212.- Contrato de seguro.- Dentro del término de 15 dias, contados a partir de la
Jechade notificacion de la adjudicacion, la aseguradora entregard el contrato de seguro
o polizas respectivas, las que deberan ser publicadas en el Portal COMPRASPUBLICAS.
Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podrd solicitar y pactar con la aseguradora, una
cobertura desde la fecha de adjudicacion.

El contrato de seguro o poliza. cuva cuantia sea igual o superior a cinco millones de
dolares, se protocolizard ante Notario Piiblico, sin perjuicio de que el seguro esté
brindando cobertura desde la fecha de adjudicacion, conforme lo indicado en el inciso
anterior.”

82. Agréguese a continuacion del numeral 5 del articulo 218, el siguiente numeral:
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“6. Las entidades arrendatarias podrdn renovar, por una sola vez, los contratos de
arrendamiento, por un plazo igual o inferior al del contrato renovado. Posteriormente
podran arrendar el mismo inmueble, luego de efectuar un nuevo procedimiento y con las
debidas justificaciones del caso.”

83. A continuacion del articulo 218, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 218.1.- f;gﬁma cuantia en arrendamiento.- En el caso de que la entidad contratante
sea arrendataria, si la cuantia del objeto de contratacion es inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico, la entidad contratante podra optar por aplicar el procedimienio de infima
cuantia.”

84. En el articulo 224, efectiense las siguientes reformas:

a. Eliminese el segundo inciso.
b. Sustitiiyase el cuarto inciso. por el siguiente:

“Se contratardn por feria inclusiva exclusivamente los bienes y servicios que el
SERCOP establezca por CPC, en coordinacion con el ente rector de la Economia
Popular y Solidaria y de conformidad a lo establecido en el articulo 132 de la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, previo estudio de inclusion;
sin perjuicio de la utilizacion de otros procedimientos. Para el caso de obras, se
utilizara exclusivamente el procedimiento de menor cuantia, cotizacion o
licitacion de obras, segiin corresponda.”

85. Agréguese como inciso final del articulo 225 lo sisuiente:
areg g

“Los proveedores que participen en las ferias inclusivas, obligatoriamente deberdan ser
productores de todos los bienes o servicios que compongan el objeto contractual. No se
utilizara a la feria inclusiva como un mecanismo de intermediacion o evasion de
procedimientos.”

86. Agréguese como inciso final del articulo 226 lo siguiente:

“Unicamente podrdn participar en la feria inclusiva los proveedores domiciliados en el
canton de los sitios establecidos en los numerales anteriores. Salvo que la entidad
contratante determine que no existe capacidad cantonal, y por tanto deba ampliar el
alcance a nivel provincial.

87. Sustituyase el articulo 236 por el siguiente:
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“Art. 236.- Regulaciones adicionales a la declaratoria.- Cuando la emergencia se refiera
a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallarda el motivo, que
tendra relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del
Codigo Civil.

Junto con la publicacion de la resolucion motivada que declara la emergencia, se
establecerd en el Portal de COMPRASPUBLICAS la fecha de inicio de la situacion de
emergencia, pard fines de control.

Para el caso de catdstrofes naturales en las que no se tenga acceso a conexion de internet,
la entidad contratante podra publicar la resolucion que declara la emergencia en
contratacion publica, en un término mdximo de quince (13) dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Repiiblica, la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, o las resoluciones de los comités de
operaciones de emergencia, no suplen a la declaratoria de emergencia en contratacion
publica que cada entidad contratante debe emitir y publicar.

Los drganos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus
organos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia en
contratacion publica y llevar a cabo las contrataciones en situacion de emergencia, de
ser el caso.”

88. Sustitiyase el articulo 237 por el siguiente:

“Art. 237. Generalidades contrataciones en situacion de emergencia.- La presuncion de
hecho establecida en el articulo 57.1 de la Lev Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica serd refutada si las entidades contratantes justifican que existen
razones técnicas que acreditan y sustentan que el contrato celebrado en el periodo de
declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba ejecutarse v cumplirse en un
tiempo mayor de duracion, como cuando debe construirse una obra, para evitar o
prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un daiio mayvor. Para tal
efecto se contard con los informes técnicos respectivos que constardan en el expediente de
la emergencia.

No se realizara procedimiento de emergencia, tratindose de bienes y servicios que
consten en el catdlogo electronico; salvo que la entidad contratante establezca la
inconveniencia de la provision de los bienes y servicios catalogados, por razones de
orden técnico o de oportunidad en su provision o cualquier otra circunstancia que, a su
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criterio, impida atender o superar la situacion de emergencia, particular que constard
en el expediente de la emergencia.

Sin perjuicio de las contrataciones que se realicen por la declaratoria de emergencia, la
entidad contratante podrd continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comum. ™

89. Sustituyase el articulo 238. por el siguiente:

“Art. 238.- Procedimiento.- La entidad contratante realizard la seleccion de proveedores
transparente, conforme lo establecido en el articulo 57.1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, utilizando por regla general la herramienta que el
SERCOP habilite para el efecto en el Portal de COMPRASPUBLICAS. En la referida
herramienta la entidad contratante deberd publicar su necesidad de contratacion con las
especificaciones técnicas o términos de referencia respectivos.

Si una vez publicado el pedido, no se remiten proformas. la entidad podrd obtenerlas
directamente. Si por la naturaleza de la situacion de emergencia, no se tuviera acceso a
conexion de internet, se podrd obtener las proformas directamente.

Sobre la base de las propuestas que reciba la entidad, seleccionard a la que mds
convenga a los intereses institucionales, verificando que cumplan los requisitos,
conforme lo previsto en los incisos quinto y sexto del articulo 57.1 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La actividad econémica u objeto social
de los proveedores que participen deberd estar relacionada con el objeto de la
contratacion. De celebrarse el contrato contraviniendo esta norma, se aplicard lo
previsto en el articulo 64 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sin perjuicio de las responsabilidades que determine el organismo de control
competente.

El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo establecido en los incisos
anteriores, quedando suficientemente sustentado el precio obtenido conforme a la
situacion de mercado que en ese momento existio. Una vez seleccionada la proforma, se
procederd con la certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a
suscribir el contrato, orden de compra o en general antes de requerir al proveedor que
entregue el bien, preste el servicio o consultoria, o realice la obra.

Los contratos, ordenes de compra de emergencia o facturas generados en el marco de la
declaratoria de emergencia, deberdan instrumentarse por escrito, conforme lo previsto en
el miimero 26 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, es decir, deberan estar elaborados y perfeccionados por medios fisicos o
electronicos.
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Las entidades contratantes podran perfeccionar los instrumentos a los que se refiere el
inciso precedente solo por medio del uso o transmision de mensajes de datos, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Comercio Electronico,
Firmas Electrénicas v Mensajes de Datos.

Si los servicios notariales en la localidad no estuviesen disponibles, v que en el caso de
contratos que, por su naturaleza o expreso mandato de la Ley, requieran ser
protocolizados, éstos iniciaran su ejecucion desde la suscripcion, vy una vez que se
reestablezcan los servicios notariales, la entidad coniratante subsanard de forma
inmediata este particular.

Los contratos en mencion, o las ordenes de compra o facturas que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera
obligatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, en el término mdximo de tres (3) dias
posteriores a la fecha de suscripcion del instrumento indicado; salvo el caso de
catdstrofes naturales en las que no se tenga acceso a conexion de internet, en cuvo caso
se contard con el término de quince (13) dias.

La entidad contratante, a su discrecion, podra wtilizar los formatos de documentos
facilitados por el SERCOP, o los modelos de contratos correspondientes a obras, hienes
Vo servicios incluidos los de consultoria, con las adecuaciones que sean necesarias y
que obedezcan a la necesidad de superar la emergencia.”

90. Sustitayase el articulo 241 por el siguiente:

“Art. 241.- Informe.- Una vez realizada la contratacion necesaria y superada la situacion
de emergencia, la entidad contratante debera publicar en la herramienia "Publicaciones
de Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por la maxima
autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente:

1. Nitmero y fecha de la resolucion que declaro la emergencia;

2. Numero de contratos, ordenes de compra o facturas generadas para superar la
energencia;

3. Objeto de cada contrato efectuado, érdenes de compra o facturas generadas;

4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo niimero de RUC;

3. Plazo de duracion de la emergencia;

6. Valor de cada contrato, drdenes de compra o facturas generadas, incluyvéndose
reajustes, contratos complementarios o cualquier otra situacion que permita cuantificar
con exactitud el valor invertido en la emergencia;
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Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios
prestados, productos de consultoria v obras construidas, segiun sea el caso, con
referencia al cumplimienio de sus respectivas obligaciones, y,

8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con
los resultados de la contratacion.

La publicacion del informe de emergencia se realizard hasta cinco (5) dias después de
su emision, bajo responsabilidad de la mdxima autoridad de la entidad contratante, su
delegudo v los usuarios autorizados para operar el Portal COMPRASPUBLICAS. ™

91. Eliminese los articulos 242, 243, 244, 245, 246. 247 y 248.

92. En el Capitulo IV del Titulo IV, agréguese las siguientes secciones:

“Seccion Sexta
Contratacion Integral por Precio Fijo modalidad ingenieria, procura y construccion

Art. 242.- Monto para la contratacion bajo la modalidad de ingenieria, procura v
construccion.- Para contratar la ejecucion de obras bajo la modalidad de ingenieria,
procuray construccion, el presupuesto referencial de la contratacion deberd sobrepasar
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal. El flujo precontractual se llevard
a cabo conforme las reglas establecidas para los procedimientos de licitacion de obras,
en lo que fuera aplicable.

Art. 243.- Precio. — El precio fijo incluve todas las obligaciones del contratista bajo el
contrato y todos los aspectos necesarios para ejecutar v terminar adecuadamente las
obras, reparar cualquier defecto, y en su caso, otorgar el mantenimiento preventivo que
se pudiera haber acordado bajo el contrato. Excepcionalmente, el precio podrd
Justificadamente modificarse de acuerdo con las estipulaciones del contrato, conforme lo
establecido en la Ley.

Art. 244.- Responsabilidad del Contratista. — En esta modalidad, el contratista deberd
disefiar, ejecutar y completar la obra de acuerdo con las especificaciones del contrato y
serd responsable por cualquier defecto en la misma. Al terminar la obra, esta debera
cumplir con los niveles de desempeiio y calidad especificado en el contrato.

El contratista se hace responsable por los diseiios, ingenieria, procura, construccion y
pruebas de puesta en marcha de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato.
Lo anterior implica que, si se presentan inconvenientes durante la ejecucion de la obra,
la entidad contratante deberd llamar a responder al contratista, quien no podrd
exceptuar responsabilidades de terceros o subcontratisias.
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En estos contratos el monto de la garantia de fiel cumplimiento podrd ser de hasta el
20% del valor del contrato.

Art. 243.- Escudrifiamiento de las especificaciones del contrato. El contratista tendrd un
periodo de noventa (90) dias para escudrifiar las especificaciones (écnicas del contrato
Y debera notificar al fiscalizador dentro de dicho periodo en caso de encontrar algiin
error, falla o defecto. En caso de no hacerlo, el contratista se hace responsable por las
consecuencias de dicho error, falla o defecto.

Art. 246.- Liquidacion de danos por retraso. — En este tipo de contratacion, se deberd
definir una fecha determinada o determinable para la entrega de la obra, en caso de que
el contratista no cumpla la fecha estipulada, serd responsable por los daiios que el
retraso de la obra le genere a la entidad contratante, de acuerdo con la formula pactada
en el contrato. Para la liquidacion de darios por retraso se considerard al menos:
seguros, interventorias, gerencias, costos financieros y pérdidas sufridas por ingresos no
percibidos.

Art. 247.- Variaciones. - La entidad contratante se reserva el derecho de ordenar
variaciones, o aceptar las variaciones propuestas por el contratista. Las variaciones
pueden incluir: (i) cambios de cantidades de cualquier componente de trabajo incluido
en el contrato; (ii) cambios de calidad y otras caracteristicas de cualquier componente
de trabajo incluido en el contrato, (iii) cambios en niveles, posiciones v/o dimensiones
de cualquier parte de los trabajos incluidos en el contrato; (iv) cambios en la secuencia
o cronograma, (v) cualquier trabajo o servicio adicional necesario para la ejecucion de
los trabajos. Se regulard contractualmente el proceso de variacion, y el proceso para
determinar el reajuste o precio correspondiente a dicha variacion, segin lo establecido
enla Ley.

Seccion Séptima )
COMPRA CORPORATIVA DE ALIMENTACION ESCOLAR

Art. 248.- Seleccion de proveedores para compras corporativas de raciones alimenticias.
- Para seleccionar e incorporar al o los proveedores de raciones alimenticias para los
estudiantes de las instituciones educativas puiblicas y fiscomisionales, determinadas por
la Autoridad Educativa Nacional, en el catdlogo electrénico del Portal de
COMPRASPUBLICAS, se utilizard el procedimiento de subasta inversa corporativa
establecido en este Reglamento.
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El objetivo de la compra corporativa es obtener mejores condiciones de contratacion y
aprovechar economias de escala, garantizando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, v los intereses del Estado.

La Autoridad Educativa Nacional, conjuntamente con el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, llevardn a cabo el proceso de seleccion para incorporar a los
proveedores en el catdlogo electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS. Una vez
culminado el procedimiento de seleccion de proveedores, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica suscribird con éstos, el respectivo convenio marco, el cual no
constituird la compra del bien, sino iinicamente darda el derecho v configurard la
obligacion del proveedor o proveedores seleccionados a constar en el catdlogo
electrénico del Portal de COMPRASPUBLICAS.

En caso de que el o los proveedores seleccionados no suscriban el convenio marco en el
plazo previsto para el efecto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica declarard
como adjudicatarios fallidos a estos proveedores, conforme lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, v, adjudicard al siguiente
proveedor, de acuerdo al orden de prelacion, de convenir a los intereses nacionales o
institucionales.

Una vez habilitado el o los proveedores seleccionados en el catdlogo electronico del
Portal de COMPRASPUBLICAS, la Autoridad Educativa Nacional, desde el nivel central
o desconcentrado, podrd generar las ordenes de compra, independientes y periddicas,
para la adquisicion de las raciones alimenticias que se requieran. Este catdalogo
electronico estara habilitado exclusivamente para las entidades contratantes que
determine la Autoridad Educativa Nacional.

El Servicio Nacional de Contratacion Piblica, en coordinacion previa con el Comité
Interinstitucional al que se refiere el articulo 248.2, expedird la normativa necesaria
para este procedimiento de seleccion de proveedores, v para la generacion de érdenes
de compra.

Este procedimiento se utilizara sin perjuicio de la aplicacion de otro tipo de
procedimientos dindmicos o de régimen comuin, en virtud de las particularidades
determinadas por la Autoridad Educativa Nacional, en observancia de lo previsto en la
Ley Organica de Alimentacion Escolar.

Art. 248.1.- Adquisicion de raciones alimenticias. - Las raciones alimenticias son la
combinacion de productos de alimentacion normalizados, de conformidad con sus
respectivas fichas técnicas, aprobadas por la Autoridad Sanitaria Nacional, destinados
para el consumo de los estudiantes de las instituciones educativas piiblicas y
fiscomisionales beneficiarias, debiéndose garantizar su calidad, inocuidad v dotacion.
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Las especificaciones técnicas de las raciones alimenticias para alimentacion escolar
seran elaboradas por la Autoridad Educativa Nacional, incluyendo las fichas técnicas
aprobadas por la autoridad sanitaria nacional, las cuales seran incorporadas de forma
obligatoria en los pliegos de contratacion para el procedimiento de subasta inversa
corporativa; paralo cual, se deberd observar las disposiciones constantes en el presente
Reglamento General vy demds normativa emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Las condiciones de los pliegos serdan aprobadas por el Comité Interinstitucional al que
se refiere el siguiente articulo, segim el ambito de competencias de cada integrante.

Art. 248.2.- Del Comité interinstitucional para la adquisicion de raciones alimenticias
para alimentacion escolar.- Para ejecutar el procedimiento de subasta inversa
corporativa de alimentacion escolar, se conformard un Comité Interinstitucional
integrado por los siguientes miembros:

1. La maxima autoridad o delegado del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, quien
lo presidira;

2. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Educacion:;

3. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; v,

4. La maxima autoridad o delegado del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones v Pesca.

5. La mdxima autoridad o delegado del Ministerio de Salud Piblica.

EI Servicio Nacional de Contratacion Piblica, en coordinacion con los integrantes del
mencionado comité, expedira las atribuciones y regulaciones necesarias para su
Jfuncionamiento.

Art. 248.3.- Comisiones Técnicas del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa. -
Por la naturaleza del procedimiento de seleccion de proveedores de raciones
alimenticias, se podrd conformar wuna o mdas Comisiones Técnicas, de conformidad con
las regulaciones que para el efecto emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en coordinacion con la Autoridad Educativa Nacional.

Art. 248.4.- Terminacion del convenio marco.- Los convenios marco podrdn terminar por
las causas previstas en el mismo, las cuales serdn detalladas en el pliego del
procedimiento de seleccion. En caso de configurarse una causal de terminacion, el
Comité Interinstitucional analizard la procedencia de la terminacion del convenio y
emitird un dictamen motivado de forma previa. El Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica sera el responsable de la terminacion de los convenios marco.

En caso de la terminacion anticipada y unilateral del convenio marco, de convenir a los
intereses nacionales o institucionales, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica
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suscribird un nuevo convenio marco con el siguiente proveedor que participé en el
procedimiento de compra corporativa y cumpla con todos los requisitos establecidos en
el procedimiento de seleccion inicial, de acuerdo al orden de prelacion y garantizando
el mejor costo segiin lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. El proveedor seleccionado suscribira el convenio marco conforme lo previsto
en este Reglamento.

En todos los casos, se garantizard el cumplimiento del objeto del convenio marco y el
abastecimiento de las raciones alimenticias para los estudiantes de las instituciones
educativas piiblicas y fiscomisionales, determinadas por la Autoridad Educativa
Nacional.

Seccion ()c'ta}‘a )
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES

Art. 248.5.- Adquisicion de combustible precio fijo.- Cuando las entidades contratantes
requieran adquirir combustible para el uso de sus vehiculos, y éste tenga precio oficial
fijo, se seguird el siguiente procedimiento precontractual:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucion
de inicio, aprobando el respectivo pliegoy cronograma, e invitard a todas las gasolineras
que se encuentren ubicadas dentro de wuna distancia de hasta 5 kilometros del sitio
principal donde la entidad almacene sus vehiculos. En el caso de que no exista
gasolineras en ese perimetro, la entidad motivadamente justificard una invitacion a
gasolineras de mayor distancia,

2. Las invitaciones serdn remitidas al correo que tenga registrada la gasolinera en el
RUP, o seran entregadas fisicamente. En las invitaciones se detallard el cronograma del
proceso, v los requisitos de participacion.

3. En el dia y hora establecidos, se realizard wna audiencia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, de la cual, se dejard constancia en la respectiva acta.

4. Presentadas las ofertas, se analizaran y se adjudicard a la gasolinera que, cumpliendo
con todos los requisitos y permisos de funcionamiento, asi como los requisitos de
habilitacion en contratacion publica, sea la mds conveniente para los intereses
institucionales.

5. Para el caso de combustible que tenga un precio variable, la entidad contratante
llevard a cabo un proceso de contratacion de régimen comin, solo por este tipo de
combustible.

6. El descrito procedimiento se llevard a cabo directamente por la entidad contratante,
Y una vez suscrito el contrato reportard en el Portal de Compras Piiblicas la informacion
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relevante en la herramienta de “Publicacion”, o, conforme las regulaciones que el
SERCOP establezca.

Seccion Nm‘efm _
ADQUISICION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Art. 248.6.- De la adquisicion de pasajes aéreos nacionales e internacionales.- Las
entidades contratantes que requieran contratar pasajes aéreos nacionales e
internacionales podran utilizar cualquier de los siguientes mecanismos:

1. De forma directa con la aerolinea, a través del procedimiento previsto en este
Reglamento. En estos casos, la entidad podra conceder el 100% de anticipo al
contratista;

L

De forma directa a través de la suscripcion a planes empresariales/corporativos
provistos por las aerolineas, conforme a las directrices que emita el SERCOP,
pudiendo inclusive la entidad contratante wtilizar medios transaccionales
interbancarios que faciliten la compra. Para este efecto, se utilizardn exclusivamente
la banca piiblica, o bancos privados en donde el Estado tenga la participacion
accionaria mayoritaric.

El SERCOP efectuarda la coordinacion necesaria con las aerolineas para brindar
lineamientos en estas contrataciones, pudiendo inclusive incentivarse a la utilizacion
de compras corporativas.

3. De forma directa en las plaiaformas virtuales de adquisicion de pasajes aéreos, a
efectos de lo cual se implementaran en la entidad las acciones necesarias para
Jacilitar los medios transaccionales interbancarios de pago exigido por la
plataforma. Para este efecto, se utilizardn exclusivamente la banca piiblica, o bancos
privados en donde el Estado tenga la participacion accionaria mayvoritaria.

4. Solo en caso de no poder aplicar los mecanismos anteriores, se contratard a través
de agencias de viaje, para lo cual la entidad contratante aplicard los procedimientos
de régimen comin no normalizados. En estos casos, se considerarda como mejor costo
ala oferta que garantice el mismo precio o un porcentaje de ahorro mayor del precio
Jijado para cada pasaje en una plataforma virtual de compra de pasajes, que las
partes acordaran en el contrato.
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Art. 248.7.- Contrato directo con la aerolinea.- Para el mecanismo de contratacion
previsto en el numeral 2 del articulo anterior, se observara el siguiente procedimiento
precontractual:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucion de
inicio, aceptando aprobando el respectivo pliego v cronograma, e invitard a todas las
aerolineas que brinden la o las rutas que la entidad requiera.

2. Las invitaciones serdn remitidas al correo que tenga registrada la aerolinea en el RUP,
o seran entregadas fisicamente. En las invitaciones se detallara el cronograma del
proceso, y los requisitos de participacion.

3. En el dia 'y hora establecidos, se realizard una audiencia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, de la cual, se dejarc constancia en la respectiva acta.

4. Presentadas v calificadas las ofertas, la entidad decidira discrecionalmente la
adjudicacion a la aerolinea que mds convenga a los intereses institucionales, siempre y
cuando cumpla con todos los requisitos y permisos de funcionamiento, asi como los
requisitos de habilitacion en contratacion publica.

5. Una vez adjudicado, se suscribird el contrato. En caso de que la entidad opte por
entregar el 100% de anticipo, se requerirdn las garantias respectivas, previo a la firma
del contrato.

6. El descrito procedimiento se llevard a cabo directamente por la entidad contratante,
Y una vez suscrito el contrato reportard en el Portal de Compras Puiblicas la informacion
relevante en la herramienta de “Publicacion™, o, conforme las regulaciones que el
SERCOP establezca.

Art. 248.8.- Contratacion de planes empresariales/corporativos o a través de plataformas
virtuales de adquisicion de pasajes.- Para los mecanismos de contratacion previstos en
los numerales 2 v 3 del articulo 248.6, la entidad realizard la contratacion directa con
la aerolinea seleccionada, con la debida motivacion y justificacion de su decision.

Para efectuar el pago a través de estos mecanismos, la entidad podrd constituir un fondo,
conforme las regulaciones emitidas por el ente rector de las finanzas piiblicas, con la
Jinalidad de que el ordenador de pago de la entidad contratante cancele el valor de los
pasajes aéreos de forma directa utilizando los medios transaccionales interbancarios.

La entidad podrda también optar por utilizar medios transaccionales interbancarios que
sean facilitados por la banca publica, o bancos privados en donde el Estado tenga la
participacion accionaria mayvoritaria.

Los pasajes adquiridos solo serdan en clase economica, estd prohibido la adquisicion de
pasajes aéreos en clase efecutiva. En estos casos, cada adquisicion deberd contar con la
Justificacion que el valor del pasaje aéreo es el vigente en el mercado.
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El descrito procedimiento se llevara a cabo directamente por la entidad contratante, y
una vez adquirido el pasaje aéreo, se reportarda mensualmente en el Portal de Compras
Piuiblicas la informacion relevante en la herramienta de ' Publicacion”, o, conforme las
regulaciones que el SERCOP establezca.”

93. Sustitlyase la denominacion del Titulo V por la siguiente:
“TITULO V
FASE DE SUSCRIPCION Y FASE CONTRACTUAL O EJECUCION
CONTRACTUAL™

94. En el dltimo inciso del articulo 250, eliminese la frase “durante la etapa precontractual .

95. Sustitayase el inciso final y los numerales del articulo 256. por lo siguiente:

“Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a cinco millones de ddlares, se
. o Suf
protocolizaran ante Notario Publico. Unicamente se protocolizardan los siguientes
documentos:
1. Original del contrato;
2. Documentos de identificacion y representacion legal de las partes;
3. El Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de las dos partes comparecientes.

Cualquier otro documento de interés institucional, serd publicado en el Portal de
COMPRASPUBLICAS.”

96. Sustitiyase el segundo inciso del articulo 257 por el siguiente:

“Adjudicado el contrato, la entidad contratante notificard la adjudicacion. Una vez que
el acto administrativo de adjudicacion cause estado, el adjudicatario deberd suscribir el
contrato en los quince (15) dias habiles posteriores; a excepcion de los casos en que el
adjudicatario sea un compromiso de consorcio o asociacion, en cuyo caso tendran quince
(15) dias habiles adicionales para la suscripcion del contrato.”

97. Sustitiyase el tercer inciso del articulo 263 por el siguiente:

“La garantia original de buen uso del anticipo se devolverd cuando éste hava sido
amortizado en su totalidad, conforme se detalla en el articulo 265.”

98. En el articulo 265. efectiense las siguientes reformas:

a. Sustituyase el tercer inciso por el siguiente:




No. 206
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

“En los contratos de obras sera obligatorio considerar un anticipo. EIl anticipo
entregado con ocasion de un contrato de ejecucion de servicios u obra serd
amortizado proporcionalmente hasta la terminacion del plazo contractual o lo
que se defina en los pliegos. La amortizacién se efectuara al momento de
aprobarse cada planilla presentada.”

b. Sustitiyase el ultimo inciso por el siguiente:
“Asi mismo, si las partes convienen por mutuo acuerdo en cambiar la forma de
amortizacion de los pagos, durante la ejecucion del contrato, se podra
instrumentalizar a través de una adenda modificatoria.”

99. Sustitiyase el primer inciso del articulo 265.1 por el siguiente:

“Art. 265.1.- Anticipo devengado.- En el caso de los contratos de ejecucion de obras y

prestacion de servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la amortizacion del anticipo

se realizarda al momento de aprobarse cada planilla de avance presentada, descontando

de ellas, el porcentaje de anticipo contractual que hava sido entregado.”

100.  Enelnumeral 16 del articulo 303. eliminese la frase: “v el técnico no interviniente durante
la ejecucion del contrato™

101.  Agréguense los siguientes incisos en el articulo 304 con el siguiente texto:
“Las fimciones de los fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual
ingenieria, procuray construccion son las que constan en las Normas de Control Interno

de la Contraloria General del Estado v las que contractualmente se establezcan.

El fiscalizador deberd contar con ingenieros calificados v otros profesionales
competentes para realizar sus labores de fiscalizacion.

El fiscalizador sera el llamado a resolver en primera instancia disputas técnicas dentro
del contrato.”

102.  Sustituyase el articulo 305, por el siguiente:

“En el contrato se estipulara obligatoriamente una clausula que detalle la forma de
comunicacion y notificaciones entre el contratista y la entidad contratante, representada




103.

104.

105.

No. 206
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

por el administrador del contrato, las cuales estaran orientadas a garantizar la correcta

ejecucion del contrato.

En todo caso, las peticiones que formulare el contratisia seran gestionadas por el
administrador del contrato en un término no mayor a diez (10) dias, contados a partir de
la recepcion de ésta, excepto en los casos en que la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, este Reglamento General o el contrato establezcan un término
distinto. En caso de incumplimiento a las disposiciones de este articulo, la Contraloria
General del Estado determinard las responsabilidades a las que hubiere lugar. En ningiin
caso serd aplicable lo previsto en la Seccion I, Capitulo IV, Titulo III, Libro 11, del
Codigo Orgdnico Administrativo.”

Agréguese como inciso final del articulo 309, el siguiente texto:

“En caso de que las partes no estén de acuerdo con la liguidacion del contrato, se dejard
constancia del particular, pero se continuard con la terminacion por mutuo acuerdo.
Sobre este particular, la parte interesada podrd acudir a las instancias de solucion de
controversias pertinentes.”

A continuacion del articulo 319, agréguese el siguiente:

“Art. 319.1.- En caso fortuito o de fuerza mayor, el contratista podrd proponer a la
entidad la entrega de otros bienes de otra marca distinta a la ofertada, siempre que sea
de la misma o mejor calidad y condicion, y no tenga costo adicional alguno. Serd decision
discrecional de la entidad la aceptacion de esta propuesta.”

Sustitiyase el articulo 325 por el siguiente:

“drit. 325.- Contenido de las actas.- Las actas de recepcion provisional, parcial, total y
definitivas serdn suscritas por el contratista v el Administrador del Contrato en
representacion de la entidad contratante. En el caso de bienes, intervendrd también el
Guardalmacén.

Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacion econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o
pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcion precedente. La wltima recepcion provisional incluira la
informacion sumaria de todas las anteriores. "
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A continuacion del articulo 326. agréguese los siguientes articulos:

“Art. 326.1.-Pagos.- Cualquier pago que se deba al contratista se regird a la clausula
para la tramitacion de pagos establecida en el contrato.

En ningim caso los pagos excederan el término mdximo de ireinta (30) dias para
efectuarse.

Una vez efectuada la recepcion, si es que no se ha realizado el desembolso en treinta (30)
dias posteriores a la solicitud de pago. o si es que se ha incumplido con lo previsto en la
clausula de tramitacion de pagos, se presumird la retencion indebida de pago, v dard
derecho a que el contratista demande, bajo su decision, el pago de intereses legales v los
darios v perjuicios que justificare.

En la tramitacion y control de los pagos se observard el principio pro-administrado e
informalismo previsto en la Ley para la Optimizacion vy Eficiencia de Trdmites
Administrativos.

Las entidades contratantes y los contratistas podrdan convenir de mutuo acuerdo o a
través de los mecanismos alternativos de solucion de controversias o conflictos un
cronograma de pagos, segun sea el caso.

Art. 326.2.- Informacion publica de pagos.- En el marco de la Disposicion General
Décima de la Ley, el contratista tiene la obligacién de entregar los estados de cuenta
mensuales emitidos por la institucion financiera’bancaria en donde consten los
movimientos financieros o bancarios de la cuenta en la que recibic los pagos producto
del contrato.

Esta documentacion se entregard al Administrador del Contrato de manera mensudal,
para que forme parte del expediente del contrato y sea publicada en el Portal de
COMPRASPUBLICAS.

La documentacion serd entregada desde el primer mes en el que se realizé el primer pago
o anticipo, y hasta los seis meses posteriores al ultimo pago efectuado en el contrato.

A continuacion del articulo 327, agréguese lo siguiente:

“Art. 327.1.- Juntas de Resolucion de Disputas.- Las controversias que surjan entre las
partes durante la ejecucion del contrato de obra podrdn ser puestas en conocimiento de
las Juntas de Resolucion de Disputas (JRD), cuvas decisiones tendrdn el cardgcter de
vinculantes.
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El medio de solucion de controversias, para las Juntas de Resolucion de Disputas se rige
por lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; lo
previsto en este Reglamento General, asi como las resoluciones emitidas por el SERCOP,
v se sujetardan de manera supletoria a lo dispuesto en la Ley de Arbitraje v Mediacion y
su Reglamento.

El inicio del procedimiento de solucion de controversias no suspende o paraliza las
obligaciones contractuales de las paries, salvo que la entidad contratante disponga lo
contrario, de acuerdo al plazo v condiciones establecidos en la Normativa Secundaria
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

En la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, y en los
modelos obligatorios de pliegos, se regularda cualquier regulacion adicional relativa a la
conformacion, atribuciones y procedimiento de las Juntas de Resolucion de Disputas,
que se requiera para su implementacion v funcionamiento, pudiendo wtilizarse como
referencia normativa internacional relacionada a la resolucion de controversias
contractuales. Esta regulacion se emitira previa coordinacion con el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas.

Art. 327.2. Designacion de los miembros de la JRD. - La JRD estard conformada por
tres miembros técnicos conforme a las estipulaciones del contrato, segiin las siguientes
reglas:

1. Cada una de las partes nombrardg un miembro de la JRD, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la firma del contrato o dentro de los 30 dias siguientes al inicio de
cualgquier ejecucion prevista en el contrato, acogiéndose a lo que ocurra primero.

2, El tercer miembro serd propuesto a las Partes por los dos miembros previamente
designados, dentro de los 30 dias contados a partir del nombramiento del segundo
miembro.

3. El tercer miembro ejercerd las funciones de presidente de la JRD, salvo que todos
los miembros la JRD acuerden. con el consentimiento de las partes, que sea otro el
presidente.

4. Cuando un miembro de la JRD deba ser sustituido por fallecimiento, renuncia o
terminacion de su mandato, el nuevo miembro la JRD serd nombrado de la misma forma
en que lo fue el miembro al que sustituye, salvo acuerdo en contrario entre las partes.
Todas las medidas tomadas por la JRD anteriores a la sustitucion del Miembro de la JRD
permaneceran validas.
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5. Cuando wno de los miembros de la JRD debe ser sustituido, los otros dos
continuaran siendo miembros de la JRD. Mientras no hava sido nombrado el reemplazo,
los otros dos miembros se abstendrdan de realizar audiencias o de emitir decisiones o
recomendaciones.

Los miembros deben ser independientes de las partes en todo momento. ™
Agréguese como inciso final del articulo 328, el siguiente texto:

“Solo se recurrira a arbitraje en caso de que ambas partes acuerden
expresamente.
Agréguese como inciso final del articulo 340 lo siguiente:

“El promunciamiento final del SERCOP serd emitido en el término mdximo de quince
(15) dias, contados a partir de la fecha en la cual la entidad presento sus descargos, o la

Jecha en la cual fenecio el término para que entregue los descargos y no los presento. El

SERCOP regulard términos distintos conforme la naturaleza de cada proceso. En caso
de que el SERCOP no se pronuncie en este término, la entidad podrd continuar con el
proceso de contratacion, sin perjuicio de eventuales responsabilidades ante las
autoridades de control. ™

Sustitiiyase el ultimo inciso del articulo 345 por los siguientes:

“El Servicio Nacional de Contratacion Publica debera publicar en el Portal
COMPRASPUBLICAS, la resolucion o pronunciamiento final de los reclanios
presentados dentro del respectivo procedimiento; y, podrd notificar a los organismos de
control a fin de que realicen los controles posteriores dentro del marco de sus
comperencias.

El pronunciamiento final del SERCOP serd emitido en el término mdximo de quince (15)
dias, contados a partir de la fecha en la cual la entidad presento sus descargos, o la fecha
en la cual fenecio el término para que entregue los descargos v no los presento. El
SERCOP regulard términos distintos conforme la naturaleza de cada proceso. En caso
de que el SERCOP no se pronuncie en este 1érmino, la entidad podrd continuar con el
proceso de contratacion, sin perjuicio de eventuales responsabilidades ante las
autoridades de control.”

Sustitiyase el articulo 353 con lo siguiente:
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“Articulo 333.- Suspension Definitiva de los procedimientos de contratacion.- El Servicio
Nacional de Contratacion Publica, podrd, de ser el caso, suspender definitivamente el
procedimiento precontractual, cuando se presenten alguno de los siguientes casos:

a) Cuando la entidad contratante inobserve las recomendaciones de cumplimiento
obligatorio emitidas de manera motivada por el Servicio Nacional de Contratacion
Pitblica, como consecuencia de la vulneracion de los principios establecidos en el
articulo 4 de la Ley. En el presente caso, se notificard también a los demds organos de
control que forman parte del Subsistema Nacional de Control, quienes intervendrdan en
el marco de sus competencias;

b) Por disposicion de Juez o Autoridad Judicial competente; o,

¢) Cuando los organismos competentes detecten que existe vinculacion o colusion.

La decision de declaratoria de desierto a causa de wuna suspension definitiva le
corresponderd a la entidad contratante, la cual deberd ser debidamente comunicada al
Servicio Nacional de Contratacion Publica."

A continuacion del articulo 356, agréguese el siguiente articulo:

"Art. 356.1.- Creacion de los observatorios ciudadanos.- Los observatorios ciudadanos
seftalados en el articulo 15.2 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica son iniciativas ciudadanas sin injerencia estatal, que se conformardn sin
necesidad de reconocimiento de la entidad contratante o el SERCOP. "

A continuacion del articulo 357, agréguese lo siguiente:

"Art, 357.1.- Atribuciones de la Unidad de Antilavado de Activos y Anticorrupcion.- La
Unidad de Antilavado de Activos y Anticorrupcion del SERCOP tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Coordinar y recolectar posibles indicios relacionados a las operaciones y
transacciones inusuales e injustificadas. o sospechosas, que tuviese conocimiento; v, de
ser el caso, poner en conocimiento de la Unidad de Andlisis Financiero v Econdmico.

2. Analizar periddicamente y en forma preventiva las operaciones v transacciones
efectuadas por los actores del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica,

3. Detectar practicas evasivas o elusivas de los procedimientos de contratacion por parte
de los actores del Sistema Nacional de Coniratacion Piiblica.

4. Coordinar con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico v demds 6rganos
competentes las acciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

3. Las demas que determine el Servicio Nacional de Contratacién Publica."

Sustitliyase el articulo 360 por el siguiente:
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“Art. 360.- Recurso de apelacion ante la entidad contratante.- Se podrd interponer
recurso de apelacion en contra de los actos administrativos expedidos durante la fase
precontractual del procedimiento de contratacion publica, de conformidad con el tramite
establecido en el articulo 103 de la Ley, en concordancia con el articulo 231 del Cédigo
Orgdnico Administrativo.

Para las impugnaciones en contra de actos administrativos expedidos durante la fase
precontractual, en caso de que la entidad contratante no resuelva el recurso de apelacion
en el término previsto en la Ley, el inico efecto serd la suspension del procedimiento de
contratacion en el Sistema Oficial de Contratacion Piiblica del Ecuador. hasta la
resolucion del mismo, conforme el segundo inciso del articulo 103 de la Ley, en
concordancia con el segundo inciso del articulo 231 del Codigo Orgdanico
Administrativo. En ningiin caso serd aplicable lo previsto en la Seccion I, Capitulo 1V,
Titulo I1I, Libro 1I, del Codigo Orgdnico Administrativo.

Se podra interponer recurso de apelacion en contra de los actos administrativos
expedidos durante la fase de ejecucion contractual del procedimiento de contratacion
publica, tales como imposicién de multas, rechazo de prorroga de plazo, instrucciones
técnicas por parte del Administrador del Contrato, etc. El conocimiento, sustanciacion ¥
resolucion de los recursos de apelacion interpuestos en contra de los actos
administrativos expedidos durante la fase de ejecucion contractual, se tramitard
conforme lo previsio en los articulos 224 a 230 del Cédigo Orgdanico Administrativo, en
concordancia con las reglas del procedimiento administrativo ordinario, en lo que fitere
aplicable.

Para las impugnaciones en contra de actos administrativos expedidos durante la fase de
ejecucion contractual, en caso de que la entidad contratante no resuelva el recurso de
apelacidn en el término previsto en el articulo 230 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
se notificara a los organismos de control correspondientes, a efectos de determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar. En ningiin caso serd aplicable lo previsto en la
Seccion I, Capitulo 1V, Titulo 111, Libro 11, del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Conforme el tercer inciso del articulo 219 del Cédigo Orgdanico Administrativo, no cabe

recurso administrativo de apelacion respecto de actos adminisirativos expedidos por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.”

Eliminese las Disposicion Transitoria Novena.

Agréguese las siguientes Disposiciones Transitorias:

“"NOVENA: EI SERCOP, conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica,
hasta el 30 de abril de 2024, remitiran una propuesta definitiva para facilitar las
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compras publicas de farmacos y bienes estratégicos en salud, y de esa forma
garantizar el acceso de la poblacion, evitar pérdidas y optimizar los recursos
puiblicos.

DECIMA: En el plazo de treinta (30) dias, el SERCOP emitird el instructivo de
actuacion ante los casos de extorsion en la ejecucion del contrato. El contratista
deberd poner en conocimiento del SERCOP cualquier acto extorsivo que reciba,
con la finalidad de que el SERCOP, de forma confidencial, coordine con la
Policia Nacional y la Fiscalia General del Estado las actuaciones necesarias
para procesar a los extorsionadores.

DECIMA PRIMERA: A fin de evitar Yerradicar cualquier tipo de modalidad de
lavado de activos en la contratacion publica, el SERCOP fortalecerd las
regulaciones relacionadas a las reglas de participacion e indices financieros de
los contratistas.

A efectos de dar cumplimiento a la Disposicion General Décima de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica, en el término de treinta
(30) dias, el Banco Central del Ecuador, el Servicio de Rentas Internas, v el
Ministerio de Economia y Finanzas. expediran la normativa necesaria para
implementar esa disposicion.

DECIMA SEGUNDA: Los procesos de contratacion que se encuentren en la fase
preparatoria o precontractual, continuardan aplicando la normativa con la que
iniciaron.

En el caso de la fase precontractual, cuando una de las reformas fuese en
beneficio de los principios establecidos en el articulo 4 de la Lev, la entidad
contratante deberd realizar las actuaciones administrativas que correspondan
para aplicar la nueva normativa.

Los contratos iniciados antes de la vigencia de estas reformas. se les continuard
aplicando la normativa vigente a la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de que
las partes acuerden la aplicacion de alguna de estas reformas, debido a su
beneficio v a la buena fe contractual.

DECIMA TERCERA: El Servicio Nacional de Contratacion Piblica
implementard en el portal COMPRASPUBLICAS, los cambios tecnolégicos
necesarios para la ejecucion del procedimiento de compra corporativa de
alimentacion escolar, en el iérmino mdximo de treinta (30) dias contados a partir
de la publicacion de esta Disposicion en el Registro Oficial.
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DECIMA CUARTA: El Ministerio de Educacion contard con todos los insumos
necesarios para iniciar el procedimiento de adquisicion de raciones alimenticias
para alimentacion escolar en el iérmino mdximo de cuarenta (40) dias contados
a partir de la publicacion de esta Disposicion en el Registro Oficial.

Art. 6.- Reformese el Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion, conforme las siguientes
disposiciones:

1. En el numeral 1 del articulo 5. eliminese la frase: “Si la entidad no da respuesta a la
solicitud en el tiempo establecido en este articulo, se entenderd que ha aceptado el
convenio arbitral propuesto por la contratista. ™

2. Eliminese la Disposicion General Segunda y la Disposicion Transitoria Cuarta.

DISPOSICION FINAL
El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de marzo de 2024
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