UMIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCS-S0-13-2024-N°6
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “El ejercicio de los derechos
se regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. (...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia
(...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion (...)";

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, “La educacién es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “La educacion se centrara en
el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, “Las Instituciones. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;}

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de fondos,
bienes o recursos publicos (...)";

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas;
la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 351 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, “El sistema de educacion
superior estara articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera
los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva. Este sistema se
regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de
saberes, pensamiento universal y produccién cientifica tecnolégica global”;
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Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la
verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior, determina que, “La educacion superior de caracter
humanista, cultural y cientifica constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de
conformidad con la Constitucion de la Republica, respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos”.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que, “El derecho a la educacién superior
consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de
acceder a una formacion académica y profesional con produccién de conocimiento pertinente y de excelencia.
Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a través de los mecanismos
establecidos en la Constitucion y esta Ley”;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que, “Son derechos de las y los
estudiantes los siguientes: a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién conforme
sus méritos académicos (...)";

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que, “La educacion superior tendra los
siguientes fines:

a) Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la produccion cientifica y a la promocion de
las transferencias e innovaciones tecnoldgicas;

b) Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al logro de la autonomia personal, en un
marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideolégico;

¢) Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes ancestrales y de la cultura nacional;
d) Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia ética y solidaria, capaces de contribuir al
desarrollo de las instituciones de la Republica, a la vigencia del orden democratico, y a estimular la participacion
social;

e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previsto en la Constitucion y en el Plan
Nacional de Desatrrollo;

f) Fomentar y ejecutar programas de investigacién de caracter cientifico, tecnoldgico y pedagdgico que
coadyuven al mejoramiento y proteccién del ambiente y promuevan el desarrollo sustentable nacional;

g) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico; v,

h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través del trabajo comunitario o extension
universitaria (...)";

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina que, “El Sistema de Educacion Superior
se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacién para la produccion del pensamiento y conocimiento en el marco del
didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, se rige por
los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demas
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, determina que, “Son funciones del Sistema de
Educacion Superior: a) Garantizar el derecho a la educacién superior mediante la docencia, la investigacion y su
vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia; b)
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Promover la creacién, desarrollo, transmision y difusidn de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la cultura; c)
Formar académicos, cientificos y profesionales responsables, éticos y solidarios, comprometidos con la sociedad,
debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus conocimientos y métodos cientificos,
asi como la creacion y promocion cultural y artistica (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que, “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los principios establecidos en la Constitucion de la Republica (...)";

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina que, “La autonomia responsable que
ejercen las instituciones de educacién superior consiste en: (...) e€) La libertad para gestionar sus procesos
internos; g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley; h) La libertad
para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion
a la institucién por un érgano contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley.(...)

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que, “El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminaciéon de género, credo,
orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién socioecondémica o discapacidad (...)”;

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina que, “El principio de calidad establece
la busqueda continua, auto-reflexiva del mejoramiento, aseguramiento y construccion colectiva de la cultura de
la calidad educativa superior con la participaciéon de todos los estamentos de las instituciones de educacion
superior y el Sistema de Educacion Superior, basada en el equilibrio de la docencia, la investigacion e innovacion
y la vinculacion con la sociedad, orientadas por la pertinencia, la inclusion, la democratizacion del acceso y la
equidad, la diversidad, la autonomia responsable, la integralidad, la democracia, la produccién de conocimiento,
el dialogo de saberes, y valores ciudadanos”;

Que, el articulo 127 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior establece que: “Las universidades y escuelas
politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacién con la colectividad, cursos de educacién continua y
expedir los correspondientes certificados. Los estudios que se realicen en esos programas no podran ser
tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se regulan en los articulos
precedentes”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, expresa que: “La funcion administrativa se desarrolla bajo
el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacién de la reparticion de funciones entre los
o6rganos de una misma administracién publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas”;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, expresa que: “La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de
un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 68 del Cadigo Organico Administrativo, expresa que: “La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacién, avocacion,
suplencia, subrogacién, descentralizacion y desconcentracién cuando se efectien en los términos previstos en
la ley”;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, sefiala que: “Los érganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes (...) 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los
organos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento
juridico en caso de que existan (...) La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia”;
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Que, el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “La delegacién contendra: 1. La
especificacion del delegado. 2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para
el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicidn, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la
delegacion expresara ademas lugar, fecha y nimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.
La delegacién de competencias y su revocacion se publicaran por el 6rgano delegante, a través de los medios
de difusion institucional (...)”;

Que, el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala que: “Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segun corresponda”;

Que, el articulo 73 del Cadigo Organico Administrativo, ordena que: “El cambio de titular del érgano delegante o
delegado no extingue la delegacién de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a
informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesién de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacién y las actuaciones realizadas en
virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el ejercicio de funciones,
por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan sido delegadas”;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico articulo 52 establece que: “De las atribuciones y responsabilidades de
las Unidades de Administracion del Talento Humano. - Las Unidades de Administracion del Talento Humano,
ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades: (...) g) Mantener actualizado y aplicar obligatoriamente
el Sistema Informatico Integrado del Talento Humano y Remuneraciones elaborado por el Ministerio del Trabajo;
h) Estructurar la planificacion anual del talento humano institucional, sobre la base de las normas técnicas
emitidas por el Ministerio del Trabajo en el &mbito de su competencia (...)";

Que, el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico establece que: “De los contratos de servicios
ocasionales. - La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera autorizada de forma excepcional por la
autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el informe motivado
de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad
de los recursos econdmicos para este fin” (...) “Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la
Unidad Administrativa de Talento Humano planificara la creacion del puesto el cual sera ocupado agotando el
concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales correspondientes”

(...);

Que el literal €) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina: “Los Ministros
de Estado y las méximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad. Ademas, se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones
especificas: (...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones (...)";

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefala: "Si la maxima
autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarias o empleados
de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado,
debera emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a
conocer en el Portal COMPRAS PUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades del delegante
Para la suscripcién de un contrato adjudicado no se requerira de autorizacién previa alguna”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina: “Son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la méaxima autoridad emita para el efecto
determinara el contenido y alcance de la delegacién (...);

Que, la norma de Control del Sector Publico y Juridicas del Derecho Privado, cuya norma 200-05 sefiala en su
parte pertinente: “(...) La delegaciéon de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad
por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad
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necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido
de manera expedita y eficaz”;

Que, el Acuerdo No. 039 de la Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
87 de 14 de diciembre de 2009, se expidio las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
cuya norma 200-05 sefiala en su parte pertinente: “(...) La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no
sélo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas
oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las resoluciones administrativas que se
adopten por delegacion seran consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera
personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacién al cumplimiento de la delegacién”

Que, el articulo 33 del Estatuto Organico de la UNEMI establece que: “El Organo Colegiado Superior “OCS” de
la Universidad Estatal de Milagro, es el maximo organismo de cogobierno de la institucién; el nimero de
miembros de este 6rgano mantendra la proporcionalidad establecida en la Ley Organica de Educacién Superior”;

Que, el articulo 36 del Estatuto Organico de la UNEMI determina que: “El OCAS tendra los siguientes deberes y
atribuciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, y demas disposiciones
legales vigentes, para una correcta y eficiente organizaciéon y funcionamiento de la Universidad”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2024-0171-MEM, de fecha 14 de mayo de 2024, suscrito por Mgs.
Sonnia Valeria Zapatier Castro, DIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, indica lo siguiente: (...)
“Y considerando la solicitud de modificacion de las delegaciones, emitida por el Vicerrector de Investigacién y
Posgrado, respecto al “Instructivo de Delegacién de Facultades y Atribuciones para la Gestion Institucional de la
Universidad Estatal de Milagro”, la Gestion de Normativas coordiné las acciones correspondientes a la revision
y ajustes pertinentes, mismos que se coordinaron con las unidades involucradas. En ese sentido, estimado
Rector, me permito entregar a vuestro despacho la propuesta del “Instructivo de Delegacion de Facultades y
Atribuciones para la Gestion Institucional de la Universidad Estatal de Milagro”, para su consideracion de revision,
analisis y disposicién pertinente de tratamiento ante el Organo Colegiado Superior (...)";

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2024-0250-MEM, de fecha 4 de julio de 2024. suscrito por Mgs.
Sonnia Valeria Zapatier Castro, DIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, indica lo siguiente: “En
el marco del cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades de la Gestion de Normativas, establecidas en
el articulo 36 del Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de Milagro;
esto es: "Articulo 36.- Gestidn de Normativas Institucionales. - La Gestiébn de Normativas Institucionales se
encargara de coordinar y ejecutar el proceso legislativo de la Universidad con la finalidad de mantener la legalidad
de los actos administrativos y académicos a través del marco normativo interno contribuyendo con el
aseguramiento de la calidad institucional." Y considerando el Memorando UNEMI-DAC-2024-0171-MEM,
remitido a su despacho en fecha 14 de mayo del 2024, donde se remite el “Instructivo de Delegaciéon de
Facultades y Atribuciones para la Gestion Institucional de la Universidad Estatal de Milagro”, conforme a lo que
se encontraba vigente al momento de la elaboracion de la normativa y tomando en cuenta la creacién de la
Facultad de Posgrados, sus atribuciones, productos y servicios, al igual que la disposicion remitida por el Organo
Colegiado Superior, mediante RESOLUCION OCS-SE-10-2024-Nol, de fecha 30 de mayo del 2024, donde
dispone: “Articulo 15. - Disponer a la Direccién de Aseguramiento de la Calidad coordine con las unidades
organizacionales la actualizacion de la normativa interna y los procedimientos correspondientes.” Con base a lo
descrito en el inciso anterior, la Gestion de Normativas coordiné las acciones correspondientes a la revision y
ajustes pertinentes mismos que se encuentran resaltados en el documento que se adjunta. En ese sentido,
estimado Rector, me permito entregar a vuestro despacho la propuesta del “Instructivo de Delegacion de
Facultades y Atribuciones para la Gestion Institucional de la Universidad Estatal de Milagro”, para su
consideracion de revision, andlisis y disposicién pertinente de tratamiento ante el Organo Colegiado Superior”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2024-1742-MEM, de fecha 04 de julio el Rectorado dispone:
“Considerando lo manifestado por la Mgs. Sonnia Valeria Zapatier Castro Directora de Aseguramiento de la
Calidad, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2024-0250-MEM, respecto de Propuesta del "Instructivo de
Delegacion de Facultades y Atribuciones para la Gestion Institucional de la Universidad Estatal de Milagro”, este
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Rectorado traslada documentacion a su despacho para revision, andlisis y aprobacion de los miembros del
Organo Colegiado Superior”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacion Superior publicada en
el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:
Articulo 1. - Aprobar la reforma del “Instructivo de delegacion de Facultades y atribuciones para la gestion
institucional de la Universidad Estatal de Milagro”, el instrumento legal se encuentra anexo a la presente
Resolucion.
Articulo 2. - Disponer a la Direccién de Comunicacion Institucional publique el “Instructivo de delegacion de
Facultades y atribuciones para la gestion institucional de la Universidad Estatal de Milagro”, en la pagina web

institucional.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a la Direccién de Aseguramiento de la Calidad

SEGUNDA. - Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a la Direccién de Comunicacion Institucional.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina
web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los dieciocho (18) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro
en la Décima Tercera sesion del Organo Colegiado Superior.

/;'if v” L/)/f)

|
Ing. Jorge Fabricio Guevara Viej+o, PhD.

Ab. Edison Sempertegui Henriquez

RECTOR SECRETARIO GENERAL (S)
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