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RESOLUCIÓN OCS-SO-15-2024-No2 

 
EL ÓRGANO COLEGIADO SUPERIOR 

 

CONSIDERANDO 

 

Que, el artículo 26 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La educación es un derecho 
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un área 

prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, garantía de la igualdad e inclusión social y condición 
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad 
de participar en el proceso educativo”;  

Que, el artículo 27 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “(…) La educación es 
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construcción de un país soberano, y 

constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;  
 

Que, el artículo 28 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La educación responderá al 
interés público y no estará al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizará el acceso 

universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminación alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, 
básico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y 
participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverá el diálogo intercultural en sus múltiples 

dimensiones. El aprendizaje se desarrollará de forma escolarizada y no escolarizada. La educación pública 
será universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educación superior inclusive”;  

 
Que, el artículo 39 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “(…) El Estado reconocerá a 
las jóvenes y los jóvenes como actores estratégicos del desarrollo del país, y les garantizará la educación, 

salud, vivienda, recreación, deporte, tiempo libre, libertad de expresión y asociación. El Estado fomentará su 
incorporación al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitación, la garantía de acceso 

al primer empleo y la promoción de sus habilidades de emprendimiento”;  
 

Que, el artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “(…) Se reconoce y garantizará 
a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, 
vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, 

seguridad social y otros servicios sociales necesarios (…)”;  
  

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La administración pública 
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”;   

 
Que, el artículo 343 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El sistema nacional de 

educación tendrá como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de 
la población, que posibiliten el aprendizaje, y la generación y utilización de conocimientos, técnicas, saberes, 

artes y cultura. El sistema tendrá como centro al sujeto que aprende, y funcionará de manera flexible y 
dinámica, incluyente, eficaz y eficiente. El sistema nacional de educación integrará una visión intercultural 
acorde con la diversidad geográfica, cultural y lingüística del país, y el respeto a los derechos de las 

comunidades, pueblos y nacionalidades”; 
 

Que, el artículo 348 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La educación pública será 
gratuita y el Estado la financiará de manera oportuna, regular y suficiente. La distribución de los recursos 

destinados a la educación se regirá por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros (…)”;   
 
Que, el artículo 350 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El sistema de educación 

superior tiene como finalidad la formación académica y profesional con visión científica y humanista; la 
investigación científica y tecnológica; la innovación, promoción, desarrollo y difusión de los saberes y las 
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culturas; la construcción de soluciones para los problemas del país, en relación con los objetivos del régimen 

de desarrollo”;  
 

Que, el artículo 351 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El sistema de educación 
superior estará articulado al sistema nacional de educación y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerá 
los mecanismos de coordinación del sistema de educación superior con la Función Ejecutiva. Este sistema 

se regirá por los principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, 
pertinencia, integralidad, autodeterminación para la producción del pensamiento y conocimiento, en el marco 

del diálogo de saberes, pensamiento universal y producción científica tecnológica global”;  
 

Que, el artículo 353 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El sistema de educación 
superior se regirá por: 1. Un organismo público de planificación, regulación y coordinación interna del sistema 
y de la relación entre sus distintos actores con la Función Ejecutiva (…)”; 

 
Que, el artículo 355 de la norma Ibídem, señala: “El Estado reconocerá a las universidades y escuelas 

politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con los objetivos del régimen 
de desarrollo y los principios establecidos en la Constitución (…) Se reconoce a las universidades y escuelas 
politécnicas el derecho a la autonomía, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha 

autonomía garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la búsqueda de la verdad, sin 
restricciones; el gobierno y gestión de sí mismas, en consonancia con los principios de alternancia, 

transparencia y los derechos políticos; y la producción de ciencia, tecnología, cultura y arte (…)”;  
  

Que, el artículo 6 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina que, “Son derechos de las y los 
profesores e investigadores de conformidad con la Constitución y esta Ley los siguientes: a) Ejercer la cátedra 
y la investigación bajo la más amplia libertad sin ningún tipo de imposición o restricción religiosa, política, 

partidista, cultural o de otra índole; b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad 
(…)”; 

 
Que, el artículo 6.1 de la LOES, determina como deber de las y los profesores e investigadores, entre otros: 

“Cumplir actividades de docencia, investigación y vinculación de acuerdo a las normas de calidad y normativas 
de los organismos que rigen el sistema y las de sus propias instituciones (…)”;  

 

Que, el artículo 12 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El Sistema de Educación Superior 
se regirá por los principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, 

pertinencia, integralidad y autodeterminación para la producción del pensamiento y conocimiento en el marco 
del diálogo de saberes, pensamiento universal y producción científica tecnológica global. El Sistema de 
Educación Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusión y Equidad Social, se rige por los principios 

de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminación; y 
funcionará bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participación.  

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demás 
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;  

 
Que, el artículo 17 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El Estado reconoce a las 
universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con 

los principios establecidos en la Constitución de la República (…)”;  
 

Que, el artículo 18 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “La autonomía responsable que 
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (…) c) La libertad en la elaboración de sus 

planes y programas de estudio en el marco de las disposiciones de la presente Ley (…)”;  
 
Que, El artículo 70 de la norma Ibídem menciona, que: “El personal no académico de las instituciones de 

educación superior públicas y organismos del Sistema de Educación Superior son servidores públicos y su 
régimen laboral es el previsto en la Ley Orgánica del Servicio Público, contemplado en el Reglamento de 

Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador del Sistema de Educación Superior, que fijará las normas que 
rijan el ingreso, promoción, estabilidad, evaluación, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento 
institucional, jubilación y cesación. Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de 

laboratorio, ayudantes de docencia y demás denominaciones afines que se usan en las instituciones públicas 
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de educación superior, son servidores públicos sujetos a un régimen propio que estará contemplado en el 

Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador del Sistema de Educación Superior, que fijará 
las normas que rijan el ingreso, promoción, estabilidad, evaluación, perfeccionamiento, escalas 

remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilación y cesación (…)”; 
 
Que, el artículo 6 del Código Orgánico Administrativo establece: “Principio de jerarquía. - Los organismos que 

conforman el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los órganos superiores dirigen y 
controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos”; 

 
Que, el artículo 22 del Código Orgánico Administrativo establece que; “Principios de seguridad jurídica y 

confianza legítima. Las administraciones públicas actuarán bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La 
actuación administrativa será respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia 
administración pública en el pasado. La aplicación del principio de confianza legítima no impide que las 

administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la política o el criterio que emplearán en el futuro. Los 
derechos de las personas no se afectarán por errores u omisiones de los servidores públicos en los 

procedimientos administrativos, salvo que el error u omisión haya sido inducido por culpa grave o dolo de la 
persona interesada”; 
 

Que, el artículo 89 del Código Orgánico Administrativo establece que: “Actividad de las Administraciones 
Públicas. (…) 5. Acto normativo de carácter administrativo”; 

 
Que, el artículo 128 del Código Orgánico Administrativo establece que: “Acto normativo de carácter 

administrativo. Es toda declaración unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que 
produce efectos jurídicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa”;  
 

Que, el artículo 130 del Código Orgánico Administrativo establece que: “Competencia normativa de carácter 
administrativo. Las máximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de carácter 

administrativo únicamente para regular los asuntos internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que 
la ley prevea esta competencia para la máxima autoridad legislativa de una administración pública (…)”;  
 

Que, el artículo 3 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación 
Superior, establece; “El personal académico lo constituyen los profesores e investigadores. Pertenecen al 

personal de apoyo académico los técnicos docentes, técnicos de investigación, técnicos de laboratorio, los 
técnicos en el campo de las artes o artistas docentes y ayudantes de docencia e investigación y otras 

denominaciones utilizadas por las IES para referirse a personal que realiza actividades relacionadas con la 
docencia e investigación que no son realizadas por el personal académico y que, por sus actividades, no son 
personal administrativo”; 

 
Que, el artículo 6 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación 

Superior, establece: “Las actividades de docencia para el personal académico son: a) Impartir clases; b) 
Planificar y actualizar contenidos de clases, seminarios, talleres, entre otros; c) Diseñar y elaborar material 

didáctico, guías docentes o syllabus; d) Diseñar y elaborar libros de texto; e) Orientar y acompañar a 
estudiantes a través de tutorías individuales o grupales en las modalidades de estudio que la IES considere 
pertinente; f) Realizar visitas de campo, tutorías, docencia en servicio y formación dual; g) Dirigir tutorías, dar 

seguimiento y evaluar prácticas o pasantías pre profesionales; h) Preparar, elaborar, aplicar y calificar 
exámenes, trabajos y prácticas; i) Dirigir trabajos para la obtención del título o grado académico; j) Dirigir y 

participar en proyectos de experimentación e innovación docente; k) Diseñar e impartir cursos de educación 
continua o de capacitación y actualización; l) Participar y organizar colectivos académicos de debate, 

capacitación o intercambio de metodologías y experiencias de enseñanza; m) Usar herramientas pedagógicas 
de la investigación formativa y la sistematización como soporte o parte de la enseñanza; n) Participar como 
profesores en los cursos de nivelación en el marco del Sistema Nacional de Nivelación y Admisión; o) Orientar, 

capacitar y acompañar al personal académico del Sistema Nacional de Nivelación y Admisión; y, p) Las demás 
que definan las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de su autonomía responsable, en el marco 

del desarrollo de la oferta académica institucional. (…)”; 
 
Que, el artículo 7 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación 

Superior, establece: “Las actividades de investigación para el personal académico son: a) Diseñar, dirigir y/ o 
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ejecutar proyectos de investigación básica, aplicada, tecnológica y en artes, o proyectos de vinculación 

articulados a la investigación, que supongan creación, innovación, difusión y transferencia de los resultados 
obtenidos; b) Realizar investigación para la comprensión, recuperación, fortalecimiento y potenciación de los 

saberes ancestrales; c) Diseñar, elaborar y/o poner en marcha metodologías, instrumentos, protocolos o 
procedimientos operativos o de investigación; d) Investigar en laboratorios, centros documentales y demás 
instalaciones habilitadas para esta función, así como en entornos sociales, naturales y/o virtuales; e) Participar 

en congresos, seminarios y conferencias para la presentación de avances y resultados de sus investigaciones; 
f) Diseñar y/o participar en redes y programas de investigación local, nacional e internacional; g) Participar en 

comités o consejos académicos y editoriales de revistas científicas y académicas indexadas y/o arbitradas, 
curadurías y/o comités de valoración de obras relevantes en el campo de las artes; h) Difundir resultados y 

beneficios sociales de la investigación, a través de publicaciones, producciones artísticas, actuaciones, 
conciertos, creación u organización de instalaciones y de exposiciones, entre otros; i) Dirigir y/o participar en 
colectivos académicos de debate para la presentación de avances y resultados de investigaciones; y, j) Las 

demás que definan las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de su autonomía responsable, en el 
ámbito de las líneas de investigación institucionales y en la ejecución de proyectos y programas de 

investigación debidamente aprobados”; 
 
Que, el artículo 8 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación 

Superior, menciona: “Las actividades de vinculación con la sociedad promueven la integración entre las 
universidades y escuelas politécnicas con su entorno social y territorial para el diseño e implementación de 

programas que generen impacto favorable y la solución a problemas de interés público y son: a) Impulsar 
procesos de cooperación y desarrollo; b) Prestar asistencia técnica, servicios especializados, así como 

participar en consultorías que generen beneficio a la colectividad; c) Impartir cursos de educación continua, 
capacitación, actualización y certificación de competencias; d) Prestar servicios a la sociedad que no generen 
beneficio económico para la universidad o escuela politécnica o para su personal académico, tales como el 

análisis de laboratorio especializado, el peritaje judicial, la revisión técnica documental para las instituciones 
del estado, entre otras. La participación remunerada en trabajos de consultoría institucional no se reconocerá 

como actividad de vinculación dentro de la dedicación horaria; e) Fomentar la constitución, desarrollo y 
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil, redes y demás espacios de participación ciudadana; f) 

Organizar o participar en actividades de divulgación, democratización y distribución del saber, circulación de 
contenidos artísticos y formación de públicos; g) Promover la internacionalización de la comunidad 
universitaria y propiciar las relaciones internacionales; h) Desarrollar proyectos de innovación que permitan 

aplicar los conocimientos generados en las instituciones de educación superior, en proyectos productivos o 
de beneficio social; y, i) Las demás que definan las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de su 

autonomía responsable (…)”; 
 
Que, el artículo 9 del Reglamento de carrera y escalafón del personal académico del sistema de educación 

superior, menciona: Las actividades de gestión educativa son: a) Desempeñar funciones de rector, vicerrector, 
o integrante del órgano colegiado superior; b) Desempeñar funciones o cargos de decano, subdecano o 

similar jerarquía; c) Dirigir escuelas, departamentos, centros o institutos de investigación; d) Dirigir y/o 
coordinar carreras o programas; e) Dirigir y/o gestionar los procesos de docencia, investigación y vinculación 

con la sociedad en sus distintos niveles de organización académica e institucional; f) Organizar o dirigir 
eventos académicos nacionales o internacionales; g) Desempeñar cargos tales como: editor académico, 
director o miembro editorial de una publicación; h) Diseñar proyectos de carreras y programas de estudios de 

grado y posgrado; i) Integrar en calidad de Consejeros Académicos de los organismos que rigen el Sistema 
de Educación Superior (CES y CACES); en estos casos, se reconocerá la dedicación como equivalente a 

tiempo completo; j) Ejercer cargos de nivel jerárquico superior en el Órgano Rector de la Política Pública de 
Educación Superior; en estos casos se reconocerá la dedicación como equivalente a tiempo completo; k) 

Ejercer cargos directivos de carácter científico en los institutos públicos de investigación; l) Participar como 
delegado institucional en organismos públicos u otros que forman parte del Sistema de Educación Superior, 
así como sociedades científicas o académicas; m) Participar como evaluador o facilitador académico externo 

del Consejo de Educación Superior, del Consejo de Acreditación de la Calidad de la Educación Superior, del 
Órgano Rector de la Política Pública de Educación Superior u otro organismo público de investigación o 

desarrollo tecnológico; n) Participar como representantes gremiales de acuerdo con el estatuto de la 
universidad o escuela politécnica en las sesiones del órgano colegiado superior; y, o) Las demás que definan 
las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de su autonomía responsable”; 
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Que, el artículo 10 de la norma Ibídem, establece: “Los miembros del personal académico de las 

universidades y escuelas politécnicas en razón del tiempo semanal de trabajo, tendrán una de las siguientes 
dedicaciones: 

a) Tiempo completo, con cuarenta (40) horas semanales; 
b) Medio tiempo, con veinte (20) horas semanales; y, 
c) Tiempo parcial, con menos de veinte (20) horas semanales. 

El cumplimiento del tiempo de dedicación se evaluará con base en la consecución de resultados, para lo cual 
las universidades y escuelas politécnicas deberán implementar un sistema de planificación y evaluación 

integral del personal académico conforme al presente Reglamento. 
Las universidades y escuelas politécnicas establecerán, previo acuerdo, los términos y condiciones idóneas 

que determinen la exclusividad del personal académico, sin contravenir disposiciones legales”; 
 
Que, el artículo 73 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, establece que, “La Comisión 

de Gestión Académica, tendrá las siguientes responsabilidades: (…) 6. Aprobar documentos curriculares y de 
evaluación para la planificación y desarrollo de las actividades académicas (…)”;  

 
Que, el artículo 5 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico de la Universidad Estatal 
de Milagro, determina que: “Tipos de personal académico. - Los miembros del personal académico son 

titulares, ocasionales, invitados, honorarios y eméritos (…)”;  
 

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2024-0285-MEM, del 29 de julio de 2024 suscrito por Mgs. 
Sonnia Valeria Zapatier Castro, Directora de Aseguramiento de la Calidad, remite Propuesta de reforma al 

"Instructivo de Control de Asistencia y Cumplimiento de Actividades del Personal Académico y de Apoyo 
Académico de la Universidad Estatal de Milagro"; “(…)De conformidad con los cambios recientes en la 
Estructura Orgánica, los cuales han impactado varios instrumentos legales de la Institución, la Gestión de 

Normativas realizó los ajustes y modificaciones pertinentes sin alterar el contenido sustancial del instrumento 
legal. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones conjuntas con la Dirección de Innovación de Procesos 

Académicos, en las cuales se recibieron observaciones que fueron incorporadas. Posteriormente, mediante 
correo electrónico, recibimos la aprobación de las modificaciones realizadas al mencionado instrumento legal, 

por lo que se procede a continuar con el proceso legislativo. En este sentido, estimado Rector, me permito 
entregar a vuestro despacho la Propuesta de reforma del “Instructivo de Control de Asistencia y Cumplimiento 
de Actividades del Personal Académico y de Apoyo Académico de la Universidad Estatal de Milagro”, para su 

consideración de revisión, análisis y disposición pertinente de aprobación ante el Órgano Colegiado Superior”: 
 

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2024-2071-MEM, del 29 de julio de 2024, suscrito por el Dr. 
Fabricio Guevara Viejó, Rector de la Universidad Estatal de Milagro, dispone: “Considerando lo manifestado 
por la Mgs. Sonnia Valeria Zapatier Castro Directora de Aseguramiento de la Calidad, mediante Memorando 

Nro. UNEMI-DAC-2024-0285-MEM, respecto de “Propuesta de reforma al "Instructivo de Control de 
Asistencia y Cumplimiento de Actividades del Personal Académico y de Apoyo Académico de la Universidad 

Estatal de Milagro”, éste Rectorado traslada documentación a su despacho para revisión, análisis y 
aprobación de los miembros del Órgano Colegiado Superior”; y,  

 
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Orgánica de Educación Superior publicada 
en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010; 

 
 

RESUELVE: 
 

.   
Artículo 1. - Aprobar el "Instructivo de Control de Asistencia y Cumplimiento de Actividades del Personal 

Académico y de Apoyo Académico de la Universidad Estatal de Milagro”. 
 

Artículo 2. – Disponer a la Dirección de Comunicación Institucional, realizar la publicación del “Instructivo de 

Control de Asistencia y Cumplimiento de Actividades del Personal Académico y de Apoyo Académico de la 
Universidad Estatal de Milagro”, en la página web institucional. 
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DISPOSICIONES GENERALES:  

 
Artículo 1. - Notificar el contenido de la presente Resolución al Vicerrectorado Académico de Formación de 

Grado. 
 
Artículo 2. -  Notificar el contenido de la presente Resolución a la Dirección de Aseguramiento de la Calidad. 

 
Artículo 3. - Notificar el contenido de la presente Resolución a la Dirección de Comunicación Institucional. 

 
DISPOSICIÓN FINAL: 

 
Única. -  La presente resolución entrará en vigencia a partir de su notificación, sin perjuicio de su publicación 

en la página web de la institución www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.  

 
Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los doce (12) días del mes de agosto del dos mil veinticuatro, 

en la Décima Quinta Sesión del Órgano Colegiado Superior. 
  
 

 
  

 
Ing. Jorge Fabricio Guevara Viejó, PhD.                                       Abg. Edison Sempertegui Henríquez  

                         RECTOR                                                                          SECRETARIO GENERAL (S) 
 

 

 
 

 


