UMIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCS-S0-17-2024-N°4
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. (...); 3. (...) Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violaciéon o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. (...); 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia. (...); 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion (...)";

Que, el articulo 26 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233, Primer inciso de la Constitucion de la Republica, sefiala: "Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos";

Que, el articulo 349 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado garantizara al
personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacién continua y
mejoramiento pedagoégico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente y el escalafon; establecera un sistema
nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Se estableceran politicas de
promocion, movilidad y alternancia docente”;

Que, el articulo 350 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccidn de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen
de desarrollo”;

Que, el articulo 355 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria
y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de
la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios de
alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La educacion superior de caracter
humanista, cultural y cientifica constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de
conformidad con la Constitucion de la Republica, respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos”;
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Que, el articulo 6 literal a) de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “Son derechos de las y los
profesores e investigadores de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes: a) Ejercer la catedra
y la investigacion bajo la més amplia libertad sin ningun tipo de imposicion o restriccion religiosa, politica,
partidista, cultural o de otra indole”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Sistema de Educacion Superior
se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento en el marco
del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demas
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los principios establecidos en la Constitucion de la Republica (...)”;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos
internos (...)";

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “Las universidades y escuelas
politécnicas de caracter publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus presupuestos partidas
para ejecutar proyectos de investigacién, adquirir infraestructura tecnoldgica, publicar textos pertinentes a las
necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago
de patentes. En las universidades y escuelas politécnicas esta asignacién sera de al menos el 6% de sus
respectivos presupuestos”;

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientacién sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicidon socioecondmica o discapacidad (...)";

Que, el articulo 78 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “Para efectos de esta Ley, se
entiende por: a) Beca.- Es la subvencion total o parcial otorgada por las instituciones de educacion superior,
el ente rector de la politica publica de educacion superior, la entidad operadora de becas y ayudas
econdOmicas, organismos extranjeros o entidades creadas o facultadas para dicho fin, a personas naturales
para que realicen estudios de educacion superior, actividades académicas en instituciones de educacion
superior, movilidad académica, capacitacién, formacién incluida la dual, perfeccionamiento, entrenamiento o
cualificacion profesional, investigacion, difusién y las deméas que defina el ente rector de la politica publica de
educacion superior. El érgano rector de la politica publica de educacién superior, a través del reglamento
correspondiente, establecera los mecanismos, requisitos y demas condiciones para la formulacion y ejecucion
de los programas o proyectos de becas. Estos lineamientos seran de obligatorio cumplimiento cuando se
empleen recursos publicos en su financiacién. Sin perjuicio de lo establecido en la ley, las instituciones de
educacion superior, sobre la base de su autonomia responsable, podran establecer sus propios mecanismos,
requisitos y demas condiciones para la formulacién y ejecucion de sus programas o proyectos de becas. La
administracion publica no estard obligada a solicitar garantias a las o los becarios. En el caso que se considere
necesario garantizar el uso de los recursos publicos las garantias solicitadas no pueden constituir una barrera
para que la o el beneficiario acceda a la beca (...)";

Que, el articulo 1561 del Cédigo Civil establece que: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”;

Que el articulo 115 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina: “Certificacion
Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria”;
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Que, el articulo 6 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Principio de jerarquia. Los organismos
que conforman el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los 6rganos superiores dirigen
y controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos”;

Que, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo establece que: "Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los
derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la
persona interesada”;

Que, la Norma de Control Interno 403-08 de la Contraloria General del Estado dicta que: “Las servidoras y
servidores de las instituciones del sector publico designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes
de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observaran las
siguientes disposiciones:

a) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con excepcion de los anticipos
previstos en los ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectlien estaran dentro de los limites de la programacion de caja autorizada;

¢) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos;
d) Verificacion de la existencia o no de litigios 0 asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial
de las obligaciones a pagar; vy,

e) Que la transaccién no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto.
Para estos efectos, se entender4d por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las obras, bienes o
servicios contratados”;

Que, el articulo 100 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de
Educacién Superior, determina que: “Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran el plan de
perfeccionamiento para cada periodo académico, para lo cual consideraran los requerimientos del personal
académico, asi como los objetivos, fines institucionales y los resultados de la evaluacion integral de
desempefio. Como parte de los programas de perfeccionamiento, entre otros, se consideran: a) Los cursos u
otros eventos de capacitacion y/o actualizacion realizados tanto en el pais como en el extranjero; b) Los cursos
en metodologias de aprendizaje e investigacion; c) Los programas doctorales que realice el personal
académico titular agregado y auxiliar; d) El periodo sabético, conforme al articulo 158 de la LOES; vy, €) Los
programas posdoctorales. Los programas de perfeccionamiento se ejecutaran a través de becas, ayudas
econdmicas, entre otros. Las condiciones y los montos de las ayudas econémicas serdn definidos por el
organo colegiado superior de la universidad o escuela politécnica, los mismos que deberan ser planificados y
constaran en su presupuesto institucional (...)”;

Que, el articulo 13 del Estatuto Orgénico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La Universidad
Estatal de Milagro podra crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar la capacidad econémica,
invertir en la investigacion, otorgar becas y ayudas economicas, formar doctores en programas de posgrado,
para infraestructura, promocion y difusion cultural, entre otros, en los términos establecidos en la normativa
pertinente (...)";

Que, el articulo 19 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La institucion
asignara los fondos para investigacion, becas y capacitacion del personal académico, estudiantes, servidores
y trabajadores, observando las disposiciones de la LOES y su Reglamento, la Ley Organica de Servicio
Publico y su Reglamento y el Cédigo de Trabajo”;

Que, el articulo 20 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La Universidad
Estatal de Milagro asignara obligatoriamente en el presupuesto, el seis por ciento (6%) para ejecutar proyectos
de investigacion, adquirir infraestructura tecnologica, publicar textos pertinentes a las necesidades
ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a los profesores titulares y pago de patentes”;
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Que, el articulo 36, num. 1 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “El
OCS, tendra los siguientes deberes y atribuciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento, el
Estatuto Organico y demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacion y
funcionamiento de la Universidad”;

Que, el articulo 53, numeral 8 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “Son
deberes y atribuciones del Vicerrector de Investigacién y Posgrado: 8. Proponer al Organo Colegiado
Superior, para su aprobacién, la distribucion del monto fijado para investigaciones, publicaciones indexadas
y becas para sus profesores e investigadores, de conformidad con la normativa vigente; y, supervisar su
ejecucion”;

Que, el articulo 6 del Reglamento de Becas y Ayudas EcondOmicas para Estudios de Cuarto Nivel,
Posdoctorado, Concesion del Periodo Sabético, Capacitacién y Actualizacion Cientifica Externas para el
Fortalecimiento del Personal Académico de la Universidad Estatal de Milagro, establece que: “La Universidad
Estatal de Milagro otorgard, por concepto de beca, el monto total (100%) o un monto parcial del costo que
demanda la aprobacién de los programas de estudio de maestria, doctorado o postdoctorado a profesores e
investigadores titulares y no titulares ocasionales.

Las becas para los programas de maestria se podran otorgar, estrictamente, por necesidad institucional al
evidenciarse en el personal académico falta de afinidad en el campo de conocimiento vinculado a las
actividades de docencia o investigacién y siempre que exista disponibilidad presupuestaria. La institucion
decidira que rubros cubrira de acuerdo al Art. 7 de este reglamento.

La beca cubrird los gastos a partir de la fecha de adjudicacion de la misma por parte del Organo Colegiado
Académico Superior de la Universidad Estatal de Milagro”;

Que, el articulo 39 del Reglamento de Becas y Ayudas Econémicas para Estudios de Cuarto Nivel,
Posdoctorado, Concesion del Periodo Sabatico, Capacitacion y Actualizaciéon Cientifica Externas para el
Fortalecimiento del Personal Académico de la Universidad Estatal de Milagro, establece que: “El becario que
por razones de caso fortuito o fuerza mayor requiera prorroga de plazo del periodo de estudios, establecido
en el contrato de financiamiento, podra solicitarla siempre que adjunte los justificativos correspondientes al
caso y la aprobacion emitida por el Director de Posgrado de la IES donde realiza los estudios, ante el OCAS,
quien pedira los informes pertinentes al Comité Institucional de Becas y Ayudas Econdmicas y la Direccion
Juridica. EI OCAS analizara el caso y podra conceder dicha prérroga por un periodo igual al sefialado por la
autoridad competente de la institucion de educacion superior. La universidad Estatal de Milagro Unicamente
podra conceder financiamiento adicional por cuestiones inherentes a la IES en la que el Becario esté cursando
los estudios de cuarto nivel”;

Que, el articulo 97 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico de la Universidad Estatal
de Milagro establece que: “La universidad elaborara el plan de perfeccionamiento para cada periodo
académico, para lo cual consideraran los requerimientos del personal académico, asi como los objetivos, fines
institucionales y los resultados de la evaluacion integral de desempefio. La institucién implementa este plan a
través de:

1. El Plan de Capacitacion y Actualizacion Cientifica del personal académico; vy,
2. El Plan de Formacién de Posgrado del personal académico.

Para la elaboracion de los planes y programas a ejecutarse en cada periodo académico, la Direccion de
Evaluacion y Perfeccionamiento Académico realizara la matriz de identificacion de necesidades de formacién,
capacitacién y actualizacion cientifica del personal académico de cada Facultad, de acuerdo a los resultados
de evaluacion integral de desempefio y requerimientos de los directivos, pares y el mismo personal
académico, que deberan estar alineados al Plan Estratégico de Desarrollo Institucional y aprobados por
OCAS. En los planes y programas que se refieran a temas de investigacion o formacion de posgrado, su
pertinencia sera validada por el Vicerrectorado de Investigaciéon y Posgrado; y, por temas de vinculacion sera
validada por el Vicerrectorado de Vinculacion. Como parte de los programas de perfeccionamiento, entre
otros, se consideran:
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a) Los cursos u otros eventos de capacitacion y/o actualizacion realizados tanto en el pais como en el
extranjero;

b) Los cursos en metodologias de aprendizaje e investigacion;

c) Los programas de maestrias, especializaciones (campo de la salud) y doctorales que realice el personal
académico titular agregado y auxiliar;

d) El periodo sabatico, conforme al articulo 158 de la LOES; vy,

e) Los programas posdoctorales.

Los programas de perfeccionamiento se ejecutaran a través de becas, ayudas econémicas, entre otros. Las
condiciones y los montos de las ayudas econdémicas seran definidos por el Organo Colegiado Académico
Superior, los mismos que deberan ser planificados y constaran en su presupuesto institucional. Ademas, la
universidad establecera los parametros y procedimientos para su otorgamiento, ejecucion y devengamiento
en el Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas para Estudios de Cuarto Nivel, Posdoctorado, Concesion
del Periodo Sabdtico, Capacitacion y Actualizacion Cientifica Externas para el Fortalecimiento del Personal
Académico de la Universidad Estatal de Milagro”;

Que, mediante Informe Técnico Institucional No. ITI-FDI-CB-013-2024, de fecha 16 de agosto de 2024,
aprobado por el Decano de Investigacion, que tiene por objeto: “Informe sobre la solicitud de prérroga al
contrato del profesor Manuel Andrés Avilés Noles para culminacién de sus estudios de doctorado”. Concluye:
“El docente Manuel Andrés Avilés Noles solicita una prérroga de un afo, hasta el 31 de diciembre de 2025,
para completar su doctorado, de acuerdo a las indicaciones su Director del programa. Que, de acuerdo al
Contrato de Financiamiento suscrito entre la partes en la CLAUSULA QUINTA. - PLAZO DE VIGENCIA. —
indica lo siguiente: “(...) La duracion del programa académico inicia en el afio 2021 y culmina en el afio 2024,
en la modalidad tiempo completo segun el cronograma académico aprobado por el Organo Colegiado
Académico Superior (...)". Por lo tanto, para la Facultad de Investigacion sugiere otorgar la prorroga solicitada
en la fecha indicada por el docente”; y, recomienda: “Se recomienda que el Comité de Becas analice la
solicitud de prérroga hasta el 31 de diciembre 2025 presentado por el docente becario, considerando el oficio
del Director del programa. * El presente informe debe ser revisado en primera instancia por el Comité de
Becas y Ayudas Econdmicas, y posteriormente debe ponerse en consideracién del Organo Colegiado
Superior para su aprobacién”;

Que mediante RESOLUCION CB-S0-08-2024 No0.003, el Comité Institucional de Becas y Ayudas
Econdmicas, resolvié: “Articulo 1. — Aprobar la prérroga de la beca hasta el 31 de diciembre de 2025, solicitada
por el Mgs. Manuel Avilés Noles. Articulo 2.- Una vez culminado el periodo del contrato actual, Se autorice la
elaboracion de la adenda al contrato principal con la modificacién en la CLAUSULA QUINTA. — PLAZO DE
VIGENTE (desde el 1 de enero al 31 de diciembre 2025). Articulo 3.- Natificar al docente becario para su
conocimiento y pertinencia a la resolucion. Articulo 4.- Trasladar la presente resolucion al Organo Colegiado
Superior para su tratamiento y aprobacion.”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-FDI-2024-0262-MEM, de fecha 3 de septiembre de 2024, el Decano
de Investigacion solicita al Vicerrector de Investigacion y Posgrado lo siguiente:” (...) Por lo anterior expuesto,
se solicita comedidamente se gestione por su digno intermedio poner en consideracién ante el Organo
Colegiado Superior la RESOLUCION-CB-S0-08-2024 N°003_Solicitud de prérroga de beca Mgs. Manuel
Avilés Noles para su tratamiento, analisis y aprobacion (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-VICEINVYPOSG-2024-2762-MEM, de fecha 03 de septiembre de
2024, el Vicerrectorado de Investigacion y Posgrado solicita al Rector, lo siguiente: “(...) Con base a lo
expuesto por el Dr. Paolo Fabre Merchan — Decano de Investigacion y con base a la RESOLUCION CB-SO-
08-2024 No.003 del Comité de Becas y/o Ayudas se ponga en conocimiento del OCS la solicitud de prérroga
para culminacion de de estudios doctorales realizada por el profesor Manuel Avilés Noles econémicas, este
Vicerrectorado traslada a su autoridad el requerimiento con la finalidad que sea tratado en la siguiente reunién
de Organo Colegiado Superior la solicitud sobre la prérroga de beca Mgs. Manuel Avilés Noles (...)";

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2024-2543-MEM, de fecha 3 de septiembre de 2024, el Rectorado
dispone: “Considerando lo manifestado por el Dr. Edwuin Jesus Carrasquero Rodriguez Vicerrector de
Investigacion y Posgrado, mediante Memorando Nro. UNEMI-VICEINVYPOSG-2024-2762-MEM, respecto de
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“RESOLUCION-CB-S0-08-2024 N°003 Solicitud de prérroga de beca Mgs. Manuel Avilés Noles”, éste
Rectorado traslada documentacion a su despacho para revision, analisis y aprobacion de los miembros del
Organo Colegiado Superior”; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior publicada
en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:
Articulo Unico. - Disponer al Decano de la Facultad de Investigacion solicite al Director del Programa del
“Doctorado de Ingenieria de Procesos”, de la Universidad Ean de Colombia, amplie los argumentos
presentados respecto a la solicitud de prérroga de la beca doctoral del profesor Andrés Avilés Noles.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su notificacion, sin perjuicio de su publicacion
en la pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del dos mil
veinticuatro, en la Décima Séptima Sesién del Organo Colegiado Superior.

RV ¢
= %

Ing. Jorge Fabricio Guevara Viej6, PhD.

RECTOR SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL
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